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Муниципальное образование Кондинский район

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
АДМИНИСТРАЦИЯ КОНДИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от 22 января 2016 года
	
	
	№ 110

	
	пгт. Междуреченский
	


	Об утверждении концепции 

транспортного обслуживания 
населения Кондинского района




В целях реализации Федерального закона от 06 октября 2003 года                     № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Кондинского района, для организации устойчивого и эффективного транспортного обслуживания населения Кондинского района, администрация Кондинского района постановляет:
1. Утвердить концепцию транспортного обслуживания населения Кондинского района (приложение).

2. Постановление разместить на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район.  

3. Настоящее постановление вступает в силу после его подписания.

4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы района, курирующего вопросы транспортного отдела управления жилищно-коммунального хозяйства.

	Глава района
	
	А.В.Дубовик


ме/Банк документов/Постановления 2016
Приложение 

к постановлению администрации района

от 22.01.2016 № 110

КОНЦЕПЦИЯ

ТРАНСПОРТНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

КОНДИНСКОГО РАЙОНА

(далее - Концепция)

1. Введение
Транспортный комплекс Кондинского района сформирован автомобильным, воздушным, водным, железнодорожным видами транспорта и включает в себя: сеть зимних автомобильных дорог, водные пути, вертолетные площадки, пристани, железнодорожные станции. 

В Кондинском районе пассажирские перевозки осуществляются круглогодично: автомобильным и железнодорожным видами транспорта, сезонно: автомобильным транспортом - в зимний период по зимним автомобильным дорогам; водным транспортом - в летний период; воздушным - в период весенне-осенней распутицы и летний период, который в свою очередь является самым затратным, как для населения, так и для бюджета Кондинского района.

Данная транспортная схема сложилась в связи с наличием 13-ти труднодоступных населенных пунктов, не имеющих выхода к сети автомобильных дорог с твердым покрытием.
Темпы роста расходов транспортных предприятий значительно превышают темпы роста их доходов. Компенсировать убытки и, соответственно, обеспечивать доступность для населения, надежность и безопасность основных социально значимых маршрутов позволяет субсидирование пассажирских перевозок. Получателями субсидий являются транспортные предприятия, осуществляющие регулярные перевозки пассажиров по маршрутам муниципального сообщения на территории Кондинского района.

Общий объем субсидий по перевозке пассажиров по всем видам транспорта ежегодно увеличивается. Это объясняется увеличением затрат организаций - перевозчиков на осуществление пассажирских перевозок: повышением стоимости горюче-смазочных материалов, высоким износом основных производственных фондов и др.
Развитие транспортной системы является необходимым условием для улучшения качества жизни населения Кондинского района. 

Отсутствие круглогодичной сети автомобильных дорог с труднодоступными населенными пунктами и отсутствие альтернативных видов транспорта, особенно в период осенне-весенней распутицы, а также высокая потребность в мобильности населения приводят к увеличению размера субсидий, предоставляемых на возмещение недополученных доходов.  
2. Цели и задачи Концепции
Целями Концепции являются:

- создание условий для обеспечения качественного и полноценного транспортного обслуживания населения между поселениями в границах Кондинскогорайона;

- развитие и сохранение дорожной сети Кондинского района.
Задачами Концепции являются:

- обеспечение надежности и безопасности пассажирских перевозок путем создания условий для поддержания пассажирского транспорта в технически исправном состоянии, надлежащей организации транспортного процесса и действенного контроля за соблюдением требований безопасности пассажирских перевозок перевозчиками всех форм собственности;

- эффективное расходование средств бюджета Кондинского района на обеспечение транспортного обслуживания населения района путем формирования производственной программы пассажирских перевозок всеми видами транспорта на социально-значимые пассажирские перевозки и заключение договоров на возмещение недополученных доходов, связанных с организацией пассажирских перевозок.

- удовлетворение потребностей населения района в пассажирских перевозках по внутрирайонным маршрутам, а также предоставление возможности выхода к транспортной сети регионального и федерального значения.

3. Статистические данные населения Кондинского района 
На территории Кондинского района расположены 27 населенных пунктов, численность населения в которых на 01 января 2015 года составила- 32 073 человека, из них: гп. Кондинское - 3 090 человек, гп. Куминский -                       2 843 человека, гп. Луговой - 1 572 человека, гп. Междуреченский - 11 310 человек,  гп. Мортка - 4 504 человека, сп. Болчары - 2 056 человек, сп. Шугур -                           592 человека, сп. Леуши - 2 523 человек, сп. Половинка - 1 257 человек,                   сп. Мулымья - 2 326 человек. Численность пенсионеров в целом по району составила   10 843 человека.

Население Кондинского района в разрезе населенных пунктов

по состоянию на 01.01.2012 (по данным переписи)

	Наименование 

населенного пункта
	Общая численность населения (чел.)
	Из них

	
	
	детей 0-17 лет (чел.)
	пенсионеров (чел.)

	Кондинский район
	32 073
	9 282
	10 843

	гп. Междуреченский
	11 310
	4 051
	3 290

	гп. Луговой
	1 572
	362
	745

	гп. Куминский
	2 843
	616
	888

	гп. Мортка
	4 720
	1 153
	1 493

	пгт. Мортка
	3 558
	914
	1 128

	 д. Сотник
	21
	-
	5

	д. Юмас
	496
	142
	176

	с. Ямки
	496
	97
	184

	гп. Кондинское
	3 464
	742
	1 322

	пгт. Кондинское
	3 410
	732
	1 315

	д. Ильичевка
	1
	-
	1

	д. Старый Катыш
	33
	6
	4

	д. Никулкино
	20
	4
	2

	сп. Леуши
	2 757
	711
	866

	с. Леуши
	1 140
	310
	359

	п. Лиственичный
	791
	202
	248

	п. Ягодный
	676
	172
	221

	п. Дальний
	150
	27
	38

	с.п. Шугур
	647
	205
	158

	с. Шугур
	637
	203
	158

	с. Карым
	10
	2
	-

	сп. Половинка
	1 350
	340
	440

	сп. Болчары
	2 182
	572
	 735

	с. Болчары
	1 643
	408 
	567

	с. Алтай
	241
	116
	105

	д. Кама
	298
	48
	63

	сп. Мулымья
	2 731
	530
	906

	п. Мулымья
	1 095
	252
	340

	п. Чантырья
	535
	109
	187

	п. Назарово
	454
	75
	163

	п. Шаим
	49
	7
	5

	д. Супра
	9
	-
	6

	д. Ушья
	589
	135
	205


Круглогодичным транспортным сообщением обеспечены все городские и сельские поселения Кондинского района. Однако имеются ряд населенных пунктов, которые в силу своего географического положения, отдаленности и низкой численности населения, не охвачены пассажирским транспортным сообщением. Данные населенные пункты в зимний период обеспечены подъездными путями – автозимниками, на период навигации – водным сообщением. Удаленность населенных пунктов друг от друга от 7 до 330 км создает ряд неудобств, при осуществлении пассажирских перевозок, одним из которых является длительность нахождения в пути до 12 часов.

4. Оценка состояния транспортных перевозок в Кондинском районе. 
4.1. Автомобильный транспорт.
Перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по внутрирайонным круглогодичным и зимним маршрутам автомобильным транспортом выполняют: АО «Урайское АТП»,                             ОАО «Северавтотранс». Предприятия обеспечивают перевозки по двенадцати социально значимым маршрутам, в том числе по четырем межмуниципальным маршрутам. 

Основными проблемами выполнения пассажирских перевозок автомобильным транспортом являются: отсутствие дорог с твердым покрытием (перевозка пассажиров на муниципальных маршрутах осуществляется по зимним автомобильным дорогам), убыточность пассажирских перевозок. 

Возмещение недополученных доходов от пассажирских перевозок автомобильным транспортом позволяет сохранять фиксированные тарифы.
Проведенный анализ движения пассажирского автомобильного транспорта показывает, что действующая транспортная схема удовлетворяет потребности населения в пассажирских перевозках. Однако, при использовании на муниципальных маршрутах автобусов малой вместимости приведет к удешевлению затрат на маршрутах, что позволит увеличить частоту выполнения рейсов на муниципальных маршрутах и увеличит загрузку.

Перевозки пассажиров осуществлялись по следующим маршрутам сезонного действия:

- № 105 «Междуреченский - Юмас» - 4 дня в неделю (понедельник, среда, пятница, суббота), 4 рейса в день, зима. Перевезено 1 302 пассажира, средняя пассажирская загрузка составила -27,4%.
- № 109 «Междуреченский - Луговой» - 5 дней в неделю (с понедельника по пятницу), 4 рейса в день, зима. Перевезено 1 967 пассажира, средняя загрузка составила - 29,6%.
- № 115 «Междуреченский - Шугур» - 1 день в неделю (четверг), 2 рейса в день, зима. Перевезено 28 пассажиров, средняя загрузка составила - 3,0%.
- № 116 «Кондинское - Юмас - Ямки - Междуреченский» - ежедневно,             2 рейсав день, зима. Перевезено 3 025 пассажиров, средняя загрузка составила - 71,3%.

- № 103 «Междуреченский - до правого берега реки Конда (Ямки)» - 4 дня в неделю (понедельник, среда, пятница, суббота), 4 рейса в день, период распутицы, лето. Перевезено 3 455 пассажиров, средняя загрузка составила - 37,8%.

Круглогодичные пассажирские перевозки осуществляются по следующим маршрутам:
- № 102 «Междуреченский - Леуши - Лиственичный» 8 рейсов ежедневно (кроме воскресенья - 4 рейса). Перевезено 24 515 пассажиров, средняя загрузка составила 48,4%.
- № 104 «Междуреченский - Мортка» - ежедневно (кроме воскресенья),            6 рейсов в день. Перевезено 11 484 пассажира, средняя загрузка составила 33,0%.
- № 110 «Междуреченский - Ягодный - Дальний» - 1 день в неделю (среда), 4 рейса в день. Перевезено 338 пассажиров, средняя загрузка составила 9,6%.

Пассажирские перевозки также осуществляются по круглогодичным межмуниципальным маршрутам (субсидируемым из бюджета автономного округа):

- № 100 «Урай - Шаим» - 6 рейсов (ежедневно). Перевезено                       15 797 пассажиров, средняя загрузка составила - 37,8%.
- № 101 «Урай - Ушья» - 4 рейса ежедневно (кроме воскресенья). Перевезено 9 286 пассажиров, средняя загрузка составила - 38,7%.
- № 105 «Урай - Половинка» - 6 рейсов в день (ежедневно). Перевезено 22 474 пассажира, средняя загрузка составила 53,5%.
- № 501 «Междуреченский - Ягодный - Дальний - Урай» - 2 рейса ежедневно (кроме среды и воскресенья). Перевезено 3 090 пассажиров, средняя загрузка составила - 30,1%.

Проведенный анализ движения пассажирского автомобильного транспорта по межмуниципальным маршрутам показывает, что существующая схема движения удовлетворяет потребностям населения, внесения изменений не требует.

4.2. Воздушный транспорт
Перевозки воздушным транспортом осуществляет ПАО «Авиакомпания «ЮТэйр - Вертолетные услуги» на вертолетах МИ-8 вместимостью 22 кресла. Пассажирские авиационные перевозки охватывают практически все труднодоступные, не имеющие автомобильных дорог круглогодичного действия населенные пункты Кондинского района. Но, в силу высокой стоимости перевозок и обеспечения их выполнения, объем пассажирских перевозок воздушным транспортом составляет всего 4,1% от общего количества перевезенных пассажиров на территории Кондинского района.
На территории района пассажирские авиаперевозки осуществляются с использованием восьми вертолетных площадок, расположенных в поселениях района, осуществляющих прием, отправку пассажиров и грузов.
Основными проблемами пассажирских авиаперевозок на территории Кондинского района являются: большие расстояния между поселениями, малонаселенность территории района, высокая себестоимость аэропортовых услуг, низкая интенсивность полетов и, как правило, убыточная деятельность авиапредприятий, высокий износ основных фондов наземной авиационной инфраструктуры (вертолетных посадочных площадок), старение парка вертолетов, выполняющих перевозки на муниципальных маршрутах. 

Для пассажирских авиаперевозок на территории района характерна сезонность, то есть наибольшая востребованность возникает в период распутицы, летних отпусков и праздничных каникул. На такие периоды перераспределяется выполнение авиарейсов по внутрирайонным маршрутам.

Ежегодно растет размер субсидии из районного бюджета на перевозку воздушным транспортом. На его рост влияют: увеличение стоимости летного часа авиаперевозчика, изменение тарифов и сборов на аэропортовое и наземное обслуживание воздушных судов, а также постоянный рост стоимости авиакеросина. 

Предоставляемые субсидии из бюджета района позволяют сохранить уровень фиксированных тарифов на перевозки пассажиров воздушным транспортом.

Проведенный анализ движения воздушного транспорта на муниципальных маршрутах показал:

- производственная программа внутрирайонных пассажирских перевозок в большей мере удовлетворяет потребности жителей района в пассажирских перевозках, за исключением отдельных сезонных периодов, когда ощущается нехватка авиарейсов по маршруту «Кондинское - Междуреченский - Шугур».

- необходимость отнесения маршрута «Кондинское - Междуреченский» к межмуниципальному маршруту в продолжение маршрута «Ханты-            Мансийск - Кама - Алтай - Болчары - Кондинское», субсидируемого из окружного бюджета, с сохранением частоты полетов пять дней в неделю, что позволит перераспределить бюджетные ассигнования на муниципальные маршруты, для увеличения частоты выполняемых рейсов по маршрутам, где образуется большой пассажиропоток.
Пассажирские перевозки воздушным транспортом в районе выполняются по внутрирайонным маршрутам с момента закрытия зимних автомобильных дорог и ледовых переправ в апреле до нового введения их в эксплуатацию в декабре:

- «Кондинское - Междуреченский - Кондинское», перевезено за 8 месяцев 2015 года - 2 241 пассажир, средняя загрузка кресел составила 64,5%, в                 2014 году даны показатель составил 66,1%;

- «Кондинское - Междуреченский - Шугур», с посадкой в п. Луговой в период распутицы и в с. Карым по запросу. На участке «Междуреченский - Шугур - Междуреченский» перевезено 12 743 пассажира, средняя загрузка кресел составила 75%, в 2014 году на этом же участке пассажирская загрузка составляла 46%.

В 2015 году полеты осуществляются от 3-х до 4-х рейсов в неделю (в зависимости от сезона) по маршрутам: «Кондинское - Междуреченский - Кондинское», «Кондинское - Междуреченский - Шугур - Междуреченский - Кондинское» (с посадками в пгт. Луговой и д. Кама (по требованию)). На                2016 год производственная программа пассажирских перевозок воздушным транспортом оставлена на уровне 2015 года - 125 рейсов. 
Существующая межмуниципальная схема движения воздушного транспорта района разработана таким образом, что имеются выходы на аэропорты г. Тюмени, г. Ханты-Мансийска.

Межмуниципальные пассажирские перевозки по маршрутам (субсидируемым из бюджета округа и по целевой программе «Сотрудничество»), также выполняются ПАО «ЮТэйр - Вертолетные услуги»:
- «Кондинское - Ханты-Мансийск - Кондинское» 5 дней в неделю (понедельник - пятница) 1 рейс в день. Перевезено за 8 месяцев -                           6 538 пассажиров, что соответствует среднегодовой загрузке - 85%, в 2014 году за аналогичный период перевезено - 6 410 пассажиров, что соответствует среднегодовой загрузке - 83%.

 - «Кондинское - Тюмень - Кондинское», субсидируемый из бюджета Тюменской области по программе «Сотрудничество» выполняется с мая до конца года, с частотой 1 рейс в неделю (вторник). За 8 месяцев перевезено -        915 пассажиров, в 2014 году - 372 пассажира в связи с более поздним началом перевозок. Средняя загрузка на 1 рейс составила 61,14%.

4.3. Водный транспорт
Перевозку водным транспортом в период навигации осуществляет               АО «Северречфлот» (далее - Предприятие). 
На территории Кондинского района по водным путям функционирует три маршрута, два из которых субсидируются из бюджета района, один - из окружного бюджета.

Предоставление субсидий из бюджета Кондинского района позволяют сохранить стабильность выполнения пассажирских перевозок по социально значимым маршрутам.  

Основные проблемы пассажирских перевозок водным транспортом в районе: значительный износ пассажирских судов, убыточность пассажирских перевозок, высокая себестоимость содержания пассажирского флота.
Проведенный анализ показывает, что транспортная схема движения водного межмуниципального транспорта в полной мере удовлетворяет потребностям населения и не требует внесения изменений, но есть необходимость отнесения маршрута «Кондинское - Междуреченский - Кондинское» к межмуниципальному маршруту в продолжение маршрута «Ханты-Мансийск - Кондинское - Ханты-Мансийск», субсидируемого из окружного бюджета, что позволит перераспределить бюджетные ассигнования на муниципальные маршруты, для снижения нагрузки на бюджет района.
Перевозка пассажиров водным транспортом осуществляется по следующим направлениям: 

- маршрут «Кондинское - Междуреченский - Кондинское» выполнялся ежедневно, с переходом на осеннее расписание - через день. Перевезено -             7 845 пассажиров и загрузка пассажирских кресел составила 53%;

- маршрут «Междуреченский - Луговой - Междуреченский» выполнялся ежедневно, 4 рейса в день. Перевезено - 19 388 пассажиров, загрузка пассажирских кресел составила 57,5%.

По межмуниципальному маршруту «Ханты-Мансийск - Кондинское - Ханты-Мансийск» пассажирские перевозки осуществлялись через день. Перевезено 5 614 пассажиров, средняя загрузка кресел составила -                            72 пассажира на рейс.

В целях обеспечения комфортного (защищенного от атмосферных осадков и ветра) ожидания судов пассажирами в пгт. Междуреченский ежегодно устанавливается дебаркадер, оборудованный залом ожидания и санитарными помещениями для пассажиров, приведен в нормативное состояние переходной мостик (стационарный трап) от дебаркадера на берег. На территориях остальных поселений района в местах причаливания судов установлены остановочные павильоны

4.4. Железнодорожный транспорт
Железнодорожным транспортом жители Кондинского района обслуживаются через станцию Устье-Аха (пгт. Междуреченский). Деятельность по организации и управлению пассажирскими железнодорожными перевозками дальнего следования на территории Кондинского района осуществляет Уральский филиал АО «Федеральная пассажирская компания» по единственному направлению «Екатеринбург - Устье-Аха». Поезда № 610 «Екатеринбург - Устье-Аха» и № 609 «Устье-Аха - Екатеринбург» курсируют ежедневно, круглогодично. В год по данному маршруту в среднем перевозится около 300 тысяч пассажиров. 

Перевозки в пригородном железнодорожном сообщении обеспечиваются ОАО «Свердловская пригородная компания». Движение пригородных поездов № 7396/97/7398 «Устье-Аха - Тавда», «Тавда - Устье-Аха» осуществляется ежедневно, круглогодично. Среднегодовая численность перевезенных пассажиров по указанному маршруту более 160 тысяч пассажиров.

На станциях Устье-Аха, Мортка, Куминский, исходя из пассажиропотока, расположены вокзальные комплексы, оборудованные помещениями: зал ожидания для пассажиров, касса по продаже проездных билетов, комната дежурного по станции.

Железнодорожный транспорт является единственным круглогодичным видом транспорта, обеспечивающим жизнедеятельность населения пгт. Куминский и стабильную доступность жителей всего района к федеральной транспортной сети.

5. Финансовое обеспечение Концепции

Финансовое обеспечение реализации Концепции предусматривается за счет средств местного бюджета и предприятий транспортного комплекса.

В соответствии с формировавшейся маршрутной сетью, для обеспечения оптимальной транспортной доступности жителей Кондинского района необходимо: 
авиационным транспортом выполнить 125 рейсов и перевезти                    6 600 пассажиров;

водным транспортом выполнить 1 060 рейсов и перевезти                           27 500 пассажиров;

автомобильным транспортом выполнить 6 222 рейса и перевезти                60 000 пассажиров.

Учитывая, что доходы от продажи билетов пассажирам значительно ниже фактических расходов предприятий, осуществляющих перевозку пассажиров, следует, что возмещение недополученных доходов от пассажирских перевозок транспортных предприятий ложится на бюджет Кондинского района.   

Так, доля доходов, получаемых от населения при продаже билетов (относительно фактических расходов транспортных предприятий) составляет: 

воздушный транспорт 23%; 

водный транспорт 19,6%;  

автомобильный транспорт 14%.

Анализ показателей внутрирайонных перевозок показывает, что для обеспечения транспортной доступности населения Кондинского района возникает потребность в ежегодном увеличении бюджетных ассигнований в среднем на 10,6%, что обусловлено, повышением стоимости горюче-смазочных материалов, высоким износом основных производственных фондов. За предыдущий 2014 год объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов от пассажирских перевозок между поселениями в границах Кондинского района достиг суммы                      71 583,57 тыс. рублей.

6. Оценка действующей схемы пассажирских перевозок

За основу предлагается принять существующую схему организации пассажирских перевозок. Анализ маршрутной сети показал, что транспортная схема движения автомобильного и водного транспорта оптимальная, с незначительными отклонениями в части объемов перевозок, и в основном удовлетворяет потребностям населения. Производственная программа воздушного транспорта на 2015 год частично удовлетворяет потребности жителей района в пассажирских перевозках, ощущается нехватка авиарейсов по маршруту «Кондинское - Междуреченский - Шугур». Сокращение количества выполняемых рейсов и их частоты, в целях оптимизации бюджетных расходов на субсидирование пассажирских перевозок, может привести к ухудшению уровня и качества жизни жителей Кондинского района и как следствие, к возможному росту социальной напряженности. 

Так же в районе растет парк личного автотранспорта, что напрямую влияет на загрузку пассажирского транспорта по внутрирайонным автомобильным маршрутам.
7. Ожидаемый результат от реализации концепции
1. Обеспечение устойчивого, стабильного функционирования пассажирского транспорта на муниципальных и межмуниципальных маршрутах.

2. Улучшение качества и повышение комфортности предоставляемых транспортных услуг.
3. Повышение безопасности пассажирских перевозок.
4. Удовлетворение спроса жителей Кондинского района в пассажирских перевозках.

























