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Муниципальное образование Кондинский район

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
АДМИНИСТРАЦИЯ КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РАСПОРЯЖЕНИЕ
	от 14 ноября 2013 года
	
	
	№ 656-р

	
	пгт. Междуреченский
	


Об основных направлениях бюджетной 

и долговой политики муниципального 

образования Кондинский район 

и характеристиках проекта бюджета 

муниципального образования Кондинский 

район на 2014 год и на плановый период 

2015 и 2016 годов
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном об​разовании Кондинский район, утвержденным решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011 года № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в му​ниципальном образовании Кондинский район», постановлением администрации Кондинского района от 27 июля 2010 года № 989 «О порядке составления проекта решения Думы Кондинского района о бюджете муниципального образования Кондинский район на очередной финансовый год и плановый период»:
1.Одобрить:
1.1.Основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 го​дов (приложение 1).
1.2.Основные характеристики бюджета муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (приложение 2).
2.Направить настоящее распоряжение в Думу Кондинского района.
3.Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации района, курирующего вопросы экономики и финансов. 
	Глава администрации
	
	М.В. Шишкин




лг/Банк документов/Распоряжения 2013 
Приложение 1
к распоряжению администрации района

от 14.11.2013 № 656-р
 Основные направления бюджетной и долговой политики

Кондинского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 4.1. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район, утвержденного решением Думы Кондинского района от 15.09.2011 № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район». 

Основой их разработки послужили основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах и его отдельных указов от 07.05.2012, от 01.06.2012, основные направления налоговой политики Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                                                       на 2014-2016 годы, основные направления бюджетной политики Российской Федерации, уточненный прогноз социально-экономического развития Российской Федерации                                                          на 2014-2016 годы, а также стратегические цели развития Кондинского района, определенные Стратегиями социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года. 

Основной стратегической целью, на достижение которой, будут ориентированы основные направления бюджетной и долговой политики в среднесрочной перспективе является повышение качества жизни населения Кондинского района.

Основные задачи бюджетной политики

Кондинского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов


Бюджетная политика Кондинского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – район) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов обеспечивает преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована на обеспечение безусловного исполнения принятых расходных обязательств района при сохранении социальной и экономической стабильности, модернизации экономики района, улучшения инвестиционного и предпринимательского климата, повышения эффективности расходов бюджета района при сохранении качества предоставляемых муниципальных услуг, повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.

В соответствии с этим определены основные задачи бюджетной политики района на среднесрочную перспективу:

повышение эффективности бюджетных расходов с четким разграничением их приоритетности и оптимизации;

повышение результативности бюджетных расходов с использованием программно-целевых инструментов планирования;

создание условий для оказания качественных муниципальных услуг; 

обеспечение прозрачности финансовой системы района и открытости бюджета и бюджетного процесса для граждан.
В среднесрочной перспективе важным и необходимым является обеспечение стабильности и устойчивости бюджета района.

Решение данной задачи должно обеспечиваться ростом экономики района благодаря всесторонней оценке реалистичных вариантов налогово-бюджетной политики, своевременному выявлению основных рисков бюджетной устойчивости, взвешенному подходу при принятии новых решений. 

Кроме того, стабильность и бюджетная устойчивость диктует и сохранение объема муниципального долга района на экономически безопасном уровне, в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять принятые обязательства.

Обеспечением долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района будет являться расширение горизонта экономического и бюджетного планирования. 

Безусловно, важным и необходимым в ближайшие три года будет являться обязательное гарантированное исполнение социальных приоритетов и обязательств, установленных действующим законодательством Российской Федерации, автономного округа, а также указами Президента Российской Федерации. 

 Остается актуальной задача повышения эффективности бюджетных расходов, с учетом оптимизации бюджетных средств, выявления внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации. 

Особенно тщательно необходимо подходить к принятию новых расходных обязательств, в том числе приоритетных. Выбор данных расходных обязательств, должен строиться на тех, которые позволяют достичь наилучшего качественного результата, в том числе в долгосрочном периоде.

Основным инструментом повышения результативности бюджетных средств будет являться программно-целевой метод планирования бюджета. 

С 2014 года бюджет района планируется к формированию в структуре муниципальных программ. 

Реализация самих муниципальных программ будет полностью зависеть от их ответственных исполнителей, и от их ответственности и заинтересованности за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых средств.

Приоритетным направлением бюджетной политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов обозначен переход с 2014 года на формирование государственного (муниципального) задания на основе единого перечня государственных (муниципальных) услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. При этом за субъектами Российской Федерации сохраняются полномочия по дополнению или детализации данного перечня, а также определению объема расходов.

В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре переход на планирование бюджетных расходов в соответствии с государственными заданиями практически завершен. На сегодняшний день остается проблема в отсутствии единой методологии формирования нормативных затрат закладываемых в расчет объемов финансового обеспечения государственных (муниципальных) заданий. Сохраняется практика расчета от достигнутых результатов.

Для этого главным распорядителям бюджетных средств района необходимо пересмотреть отраслевые нормативные правовые документы по определению нормативных затрат на оказание услуг (выполнение работ), а также в части составления муниципальных заданий и контроля за их выполнением на основе единого перечня муниципальных услуг.

Одновременно с этим, при формировании муниципальных заданий, в целях развития конкуренции необходимо проработать вопрос привлечения субъектов малого и среднего бизнеса в бюджетный сектор, оказывающий услуги в сферах образования, культуры, спорта и туризма.

В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по совершенствованию и модернизации бюджетного процесса в рамках создания и развития регионального сегмента государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, которая будет направлена на формирование единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами в целях обеспечения открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Исходя из обозначенной цели и основных задач бюджетной политики Кондинского района на очередной трехлетний период, основные параметры бюджета района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов характеризуются следующими показателями                                 (таблица 1):

Таблица 1

Основные параметры проекта бюджета Кондинского района на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов

                                                                                                                  тыс. рублей

	 
	2012 год
(отчет)
	2013 год (Решение Думы от 26.12.2012 № 302)
	Проект

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы, тыс. рублей
	4 530 952,9
	2 888 069,1
	 2 804 847,4
	3 089 311,7
	2 848 053,9

	в % к 2012 году
	100,0
	63,7
	61,9
	68,2
	62,9

	в % к 2013 году
	Х
	100,0
	97,1
	107,0
	98,6

	в % к предыдущему году
	108,0
	63,7
	97,1
	110,1
	92,2

	Расходы, тыс. рублей
	4 417 522,8
	2 888 719,1
	2 805 105,0
	3 055 439,3
	2 848 053,9

	в % к 2012 году
	100,0
	65,4
	63,5
	69,2
	64,5

	в % к 2013 году
	Х
	100,0
	97,1
	105,8
	98,6

	в % к предыдущему году
	120,8
	65,4
	97,1
	108,9
	93,2

	Дефицит (-), профицит (+), тыс. рублей
	-113 430,1
	650,0
	-257,6
	33 872,4
	-


В 2014-2015 годах расходы бюджета муниципального образования Кондинский район составят на 2014 год – 2 805 105,0 тыс. рублей, на 2015 год – 3 055 439,3 тыс. рублей,                                       на 2016 год – 2 848 053,9 тыс. рублей.

Доходы в 2014 году планируются со снижением к уровню 2013 года на 2,9%, в номинальном выражении на 83 221,7 тыс. рублей. 

Расходы в 2014 году планируются со снижением к уровню 2013 года на 2,9 %, в номинальном выражении на 83 614,1 тыс. рублей. 

В 2015 году доходы района планируются выше уровня 2014 года на 10,1 % или 284 464,3 тыс. рублей.
Расходы бюджета района планируются выше уровня 2014 года на 8,9 % или на 250 334,3 тыс. рублей.

На 2016 год доходы запланированы на 7,8 % ниже уровня 2015 года, или                                            на 241 257,8 тыс. рублей. 

Расходы бюджета района планируются со снижением к уровню 2015 года на 6,8 % или на 207 385,4 тыс. рублей.

Трехлетний бюджетный цикл спрогнозирован с дефицитом бюджета Кондинского района на 2014 год в сумме 257,6 тыс. рублей, с профицитом на 2015 год в сумме                                        33 872,4 тыс. рублей, на 2016 год бюджет спрогнозирован бездефицитный.

Основные направления бюджетной политики в области

доходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Политика в области доходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов направлена на динамичное поступление доходов, которое возможно при активизации действий органов местного самоуправления по увеличению собственных доходов консолидированного бюджета муниципального образования Кондинский район. 

Для достижения поставленных целей необходимо осуществление ряда мероприятий:

- качественное администрирование доходов, направленное, в первую очередь, на исполнение плательщиками обязательств перед бюджетом;
- взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории Кондинского района;
- оптимизация предоставляемых льгот по местным налогам;
- эффективное управление муниципальной собственностью;
- создание инвестиционной привлекательности;
- иные мероприятия по мобилизации дополнительных доходов в консолидированный бюджет муниципального образования Кондинский район.

На среднесрочную перспективу серьезных изменений не запланировано.

Доходы бюджета муниципального образования Кондинский район сформированы на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кондинский район на 2014–2016 годы, прогнозов главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Кондинский район, исходя из ожидаемой оценки исполнения бюджета муниципального образования Кондинский район за 2013 год, с учетом планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства. Доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры спрогнозированы на основании писем Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о доведении предварительных объемов межбюджетных трансфертов на 2014–2016 годы.

Доходная часть бюджета муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов состоит из налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений (таблица 2).
Таблица 2

Основные характеристики доходов бюджета муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

                                                                                                                                тыс. рублей

	Показатели
	Утвержденный план на 2013 год
	Проект

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	сумма, 
тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма, 
тыс. рублей
	уд.
вес, %
	сумма, 
тыс. рублей
	уд.
вес, %
	сумма, 
тыс.
рублей
	уд. вес, %

	Налоговые доходы*
	623 902,3
	21,6
	789 818,9
	28,2
	826 857,8
	26,8
	863 555,3
	30,3

	Неналоговые доходы
	75 177,8
	2,6
	102 571,2
	3,6
	87 489,8
	2,8
	86 416,7
	3,0

	Безвозмездные поступления
	2 188 989,0
	75,8
	1 912 457,3
	68,2
	2 174 964,1
	70,4
	1 898 081,9
	66,7

	ВСЕГО
	2 888 069,1
	100,0
	2 804 847,4
	100,0
	3 089 311,7
	100,0
	2 848 053,9
	100,0


* В том числе налог на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений. 
Налоговые доходы бюджета муниципального образования Кондинский район в общей сумме доходов составляют более 21 процента. 
Таблица 3

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей

	Показатели
	Утвержденный план на 2013 год
	Проект

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	сумма,
 тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма,
 тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма, 
тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма, 
тыс. рублей
	уд. вес, %

	Налог на доходы физических лиц
	569 899,1
	91,3
	685 624,7
	86,8
	720 107,5
	87,1
	755 367,4
	87,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продук-ции), производи-мым на терри-тории Российской Федерации
	
	
	48 892,8
	6,2
	48 892,8
	5,9
	48 892,8
	5,7

	Налог, взима-емый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	24 956,9
	4,0
	34 495,6
	4,4
	36 220,4
	4,4
	37 995,1
	4,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	12 367,8
	2,0
	12 653,7
	1,6
	13 286,3
	1,6
	 12 755,6
	1,5

	Единый сельскохозяй-ственный налог
	193,0
	
	317,3
	
	343,3
	
	349,7
	

	Налог, взимаемый в связи с примене-нием патентной системы налогообложения
	
	
	3 097,5
	0,4
	3 252,4
	0,4
	 3 411,7
	0,4

	Налог на имущес-тво физических лиц
	62,6
	
	
	
	
	
	
	

	Транспортный налог
	11 757,0
	1,9
	
	
	
	
	
	

	Земельный налог
	521,9
	0,1
	37,3
	
	39,1
	
	41,0
	

	Государственная пошлина
	4 144,0
	0,7
	4 700,0
	0,6
	4 716,0
	0,6
	4 742,0
	0,5

	ВСЕГО
	623 902,3
	100,0
	789 818,9
	100,0
	826 857,8
	100,0
	863 555,3
	100,0


Основным источником формирования налоговых доходов бюджета муниципального образования Кондинский район, как и в предыдущие периоды, останется налог на доходы физических лиц. При прогнозировании доходов в виде налога на доходы физических лиц учтены изменения бюджетного законодательства, планируемые к введению с 2014 года:

- согласно Федеральному закону от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» норматив отчислений сокращен на 5 процентов в связи с передачей на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования и составит 5 процентов;

- в этой же связи единый норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц, устанавливаемый законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», будет сокращен на 1,5 процента и составит 23,5 процента.


Решением Думы Кондинского района от 18.09.2013 № 375 «О согласовании полной замены дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц» согласована полная замена дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования Кондинский район в размере 61,5 процентов. В абсолютной величине это составит:

на 2014 год – 452 543,4 тыс. рублей;
на 2015 год – 475 397,6 тыс. рублей;
на 2016 год – 498 692,0 тыс. рублей.

Таким образом, норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования Кондинский район составит 90 процентов, по налогу на доходы физических лиц, взимаемому на межселенных территориях – 100 процентов. 

В соответствии с Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов планируется внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части предоставления льгот по налогу на доходы физических лиц в отношении социально значимых выплат (доходов), совершенствования применения имущественных вычетов по налогу на доходы физических лиц, выравнивания налоговых условий для различных видов инвестиций физических лиц. В связи с чем необходимо провести оценку выпадающих доходов. 

Общая сумма по налогу на доходы физических лиц прогнозируется в размере:

на 2014 год – 685 624,7 тыс. рублей;
на 2015 год – 720 107,5 тыс. рублей;
на 2016 год – 755 367,4 тыс. рублей. 
В соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, начиная с 2014 года, в бюджеты муниципальных образований подлежат передаче по дифференцированным нормативам отчислений акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее – акцизы на нефтепродукты). Размер дифференцированного норматива устанавливается исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.

Размер дифференцированного норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджет муниципального образования Кондинский район на 2014 – 2016 годы составит 1,072 процента налоговых доходов консолидированного бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от указанного налога. В абсолютной величине это:

на 2014 год – 48 892,8 тыс. рублей;
на 2015 год – 48 892,8 тыс. рублей;
на 2016 год – 48 892,8 тыс. рублей.

Акцизы на нефтепродукты будут являться источником формирования дорожного фонда муниципального образования Кондинский район.

В планируемом периоде в бюджете муниципального образования Кондинский район будет сохранен в полном объеме налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Общая сумма по налогу составит:

на 2014 год – 34 495,6 тыс. рублей,

на 2015 год – 36 220,4 тыс. рублей,

на 2016 год – 37 995,1 тыс. рублей.

Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30.09.2013 № 84-оз «О внесении изменений в статью 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О ставках налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» на 2014 год вновь установлена минимальная ставка налога в размере 5 процентов в отношении категорий налогоплательщиков, относящихся к малым предприятиям, микропредприятиям, в том числе индивидуальным предпринимателям, использующим в качестве объекта налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов». Установление минимальной ставки налога приведет к снижению поступлений в бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. В связи с чем, необходимо произвести оценку выпадающих доходов по данному виду налога.

С 2013 года переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход стал добровольным. Данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет с 2018 года отменен. 

Общая сумма по единому налогу на вмененный доход прогнозируется в объеме:

на 2014 год – 12 653,7 тыс. рублей;
на 2015 год – 13 286,3 тыс. рублей;
на 2016 год – 12 755,6 тыс. рублей.

Транспортный налог, являющийся в настоящее время источником формирования дорожного фонда муниципального образования Кондинский район, начиная с 2014 года, в полном объеме подлежит зачислению в бюджет Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. При этом в бюджеты муниципалитетов данный налог будет возвращаться в виде межбюджетных субсидий.

Роль остальных налоговых поступлений незначительна. 

Более 2 процентов в доходах бюджета муниципального образования Кондинский район занимают неналоговые доходы. Неналоговые доходы сформированы исходя из данных главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Кондинский район. 

Таблица 4

Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей

	Показатели
	Утвержденный план на 2013 год
	Проект

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	37 748,6
	50,2
	45 544,2
	44,4
	45 725,7
	52,3
	45 837,4
	53,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	16 000,0
	21,3
	27 086,8
	26,4
	14 645,4
	16,7
	12 820,6
	14,8

	Доходы от оказа-ния платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	18 439,7
	24,5
	22 608,0
	22,0
	19 786,5
	22,6
	20 387,5
	23,6

	Доходы от прода-жи материальных и нематериаль-ных активов
	994,0
	1,3
	5 326,0
	5,2
	5 326,0
	6,1
	 5 365,0
	6,2

	Штрафы, санкции, возме-щение ущерба
	1 995,5
	2,7
	2 006,2
	2,0
	2 006,2
	2,3
	2 006,2
	2,3

	ВСЕГО
	75 177,8
	100,0
	102 571,2
	100,0
	87 489,8
	100,0
	86 416,7
	100,0


Основная часть неналоговых доходов будет обеспечена за счет доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, платежей при пользовании природными ресурсами, оказания платных услуг (работ) казенными учреждениями.

Самым весомым доходным источником, как и прежде, остаются безвозмездные поступления. Их доля в общем объеме доходов бюджета муниципального образования Кондинский район составляет более 66 процентов.

Таблица 5

Структура безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
тыс. рублей

	Показатели
	Утвержденный план на 2013 год
	Проект

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма, 
тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма, 
тыс. рублей
	уд. вес, %
	сумма, 
тыс. рублей
	уд. вес, %

	Дотации 
	448 734,1
	20,5
	90 463,5
	4,7
	91 565,6
	4,2
	93 246,1
	4,9

	Субсидии
	541 241,3
	24,7
	472 025,2
	24,7
	639 752,1
	29,4
	314 335,4
	16,6

	Субвенции
	1 161 838,4
	53,1
	1 334 219,8
	69,8
	1 442 850,4
	66,4
	1 489 658,4
	78,5

	Иные межбюджетные трансферты
	36 479,2
	1,7
	15 002,8
	0,8
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	696,0
	
	746,0
	
	796,0
	
	842,0
	

	ВСЕГО
	2 188 989,0
	100,0
	1 912 457,3
	100,0
	2 174 964,1
	100,0
	1 898 081,9
	100,0


Объем безвозмездных поступлений из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры доведен Департаментом финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сумме:

на 2014 год – 1 911 711,3 тыс. рублей;
на 2015 год – 2 174 168,1 тыс. рублей;
на 2016 год – 1 897 239,9 тыс. рублей.

Доходы в виде прочих безвозмездных поступлений спрогнозированы на основании данных главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Кондинский район.

Основные направления бюджетной политики в области расходов

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

В основу формирования объема и структуры расходов бюджета Кондинского района на 2014-2016 годы положены утвержденные показатели планового периода бюджета Кондинского района на 2013-2015 годы, а также новые показатели на 2016 год, базирующиеся на параметрах расходов предыдущего планового года.

Формирование объема и структуры расходов бюджета района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1) соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам;

2) финансовое обеспечение ряда новых расходных обязательств;

3) частичное обеспечение действующих расходных обязательств с учетом их корректировки:

при расчете объемов бюджетных ассигнований на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов базовые показатели по действующим расходным обязательствам корректируются на индекс роста по следующим направлениям:

предусмотрена индексация фонда оплаты труда с 01.10.2015 и с 01.10.2016 ежегодно на 5% в отношении работников, не охваченных целевыми показателями указов Президента Российской Федерации от 2012 года, в том числе с принятием решения о пропуске индексации в 2014 году. При этом, денежное содержание работников органов местного самоуправления Кондинского района сформировано в планируемом периоде без индексации, исходя из действующих в текущем году условий оплаты труда; 
частично учтены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение поэтапного повышения заработной платы отдельным категориям работников сферы образования и культуры в целях достижения целевых показателей, обозначенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей                                              на 2012-2017 годы»;
применен средний индекс роста по коммунальным услугам, согласованный Региональной службой по тарифам ХМАО - Югры, в том числе по видам услуг:

- теплоснабжение на 2014 год 111% к уровню 2013 года, на 2015 год 111,9% к уровню 2014 года, на 2016 год 108,2% к уровню 2015 года;

- водоснабжение на 2014 год 107,7% к уровню 2013 года, на 2015 год 110,3% к уровню 2014 года, на 2016 год 109,4% к уровню 2015 года;

- водоотведение на 2014 год 105,3% к уровню 2013 года, на 2015 год 110,3% к уровню 2014 года, на 2016 год 109,4% к уровню 2015 года.
Как и в 2012-2013 годах приоритетным направлением расходов 2014-2016 годов является предоставление дотаций поселениям Кондинского района, в объемах, обеспечивающих покрытие параметрами бюджетов поселений социально-значимых расходов, первоочередных и минимального объема прочих расходов. Что дает поселениям возможность сформировать свои бюджеты таким образом, чтобы стабильно исполнять свои полномочия, с наименьшим количеством корректировок бюджета в течении финансового года.

Исходя из выше перечисленного, общий объем расходов на 2014 год запланирован в сумме 2 805 105,0 тыс. рублей, на 2015 год – 3 055 439,3 тыс. рублей, на 2015 год – 2 848 053,9 тыс. рублей. 

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджете района на плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены условно утвержденные расходы:

на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, в сумме 76 386,0 тыс. рублей;

на второй год планового периода в объеме не менее 5,0 процента общего объема расходов бюджета в сумме 142 402,7 тыс. рублей.

Эти расходы запланированы как резерв и распределяются по статьям непосредственно при формировании бюджета района на очередной финансовый год.

Расходы местного бюджета были спрогнозированы с учетом объемов по налоговым и неналоговым доходам, дотациям, поступлениям средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, а также возврата кредитов от физических лиц и составили на 2014 год 983 857,2 тыс. рублей,                                              в 2015 году 972 836,8 тыс. рублей, в 2016 году 1 044 060,1 тыс. рублей.

Учитывая ограниченность доходных источников и отсутствие возможности покрыть полную потребность по первоочередным и социально-значимым статьям расходов, при формировании прогнозных объемов бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы были применены следующие подходы:

Полностью обеспечены такие статьи расходов как: социальное обеспечение в части выплаты пенсий муниципальным служащим, расходы по медикаментам и продуктам питания, расходы на обслуживание муниципального долга, арендная плата за пользование имуществом, межбюджетные трансферты поселениям. 

Потребность по заработной плате и начислениям на оплату труда учреждений социальной сферы и аппарата управления обеспечена лишь на 60 % от общей потребности с учетом потребности на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»                                          и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей                                          на 2012-2017 годы».
По коммунальным услугам потребность обеспечена на 41% от общей потребности.
По статье «Увеличение стоимости материальных запасов» обеспечена полная потребность, за исключением расходов на формирование аварийно-технического запаса.
По статье «Прочие выплаты» и «услуги связи» расходы предусмотрены в объеме 50 % от общей потребности.
Расходы по статье «транспортные услуги» спрогнозированы на уровне утвержденных объемов 2013 года и составили 36% от общей потребности на 2014 год.
Расходы по статье «Работы, услуги по содержанию имущества», «прочие работы и услуги» спрогнозированы на уровне 25% от общей потребности.
По статье «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» расходы спрогнозированы в объеме 50% от общей потребности на возмещение убытков по утилизации твердых бытовых отходов, по транспортным субсидиям предусмотрено лишь 25% от общей потребности на компенсацию расходов по авто- и авиа перевозкам.
По статье «Прочие расходы» обеспечена полная потребность по аппарату управления, резервному фонду, предусмотрены расходы в сфере управления муниципальной собственностью, потребность по учреждениям социальной сферы по главному распорядителю бюджетных средств Управлению образования администрации Кондинского района, потребность по учреждениям по налогам по главному распорядителю бюджетных средств Управлению по физической культуре и спорту администрации Кондинского района.

На реализацию муниципальных программ на 2014-2016 годы, в части софинансирования государственных программ и муниципальных программ, не предусматривающих участие автономного округа и являющихся приоритетными, предусмотрен предельный объем, в том числе на 2014 год 99 420,3 тыс. рублей, из них 48 892,8 тыс. рублей за счет средств дорожного фонда в части налоговых доходов от акцизов на автомобильное топливо. 
В общем объеме расходов бюджета района предусмотрены средства резервного фонда администрации района на 2014 год в сумме 1 000,0 тыс. рублей, на 2015 год и 2016 год сумма не изменится и составит 1 000,0 тыс. рублей, что не превысит 3,0 процента общего объема расходов бюджета района, в соответствии со статьёй 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства резервного фонда администрации района запланированы на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Одним из приоритетов бюджетной политики в предстоящий период является финансовое обеспечение принятых решений по поэтапному повышению заработной платы отдельным категориям работников в сфере образования и культуры. 

Расходы бюджета Кондинского района, необходимые на обеспечение реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (таблица 6). 

Таблица 6
 Расчетный объем бюджетных ассигнований на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 и от 01.06.2012 № 761
тыс. рублей
	Показатель
	2014 год

проект
	2015 год 

проект
	2016 год

проект

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и от 1 июня 2012 года № 761, всего
	25 664,1
	26 105,4 
	29 536,3

	из них:
	
	
	

	1. На повышение оплаты труда отдельным категориям работников, всего
	25 664,1
	26 105,4
	29 536,3


	в том числе:
	
	
	

	повышение заработной платы в сфере образования 
	18 766,5
	15 298,9
	16 024,7

	повышение заработной платы в сфере культуры 
	6 897,6
	10 806,5
	13 511,6


В целом на достижение целевых показателей по повышению заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений в бюджете Кондинского района на 2014-2016 годы прогнозный объем составляет: 25 664,1 тыс. рублей в 2014 году, 26 105,4 тыс. рублей в 2015 году и 29 536,3 тыс. рублей в 2016 году. 

При этом поставлена задача не менее трети необходимых для повышения оплаты труда ресурсов изыскать за счет использования внутренних резервов, полученных в результате реорганизации неэффективных учреждений и принимаемых мер по оптимизации расходов в отраслях социальной сферы. Повышение оплаты труда также должно способствовать повышению производительности труда и качеству оказываемых населению услуг.

В то же время, учитывая возможное изменение прогнозной оценки показателей по средней заработной плате (регион, общее образование, учителя), напряжённость бюджета и отсутствие возможностей полной компенсации за счёт средств бюджета потребности в дополнительных средствах на реализацию Указов, главным распорядителям бюджетных средств района необходимо сконцентрировать усилия на иных альтернативных источниках обеспечения, в том числе за счёт оптимизации действующих расходных обязательств и развития платных услуг в курируемых сферах.

Главной и основной особенностью формирования бюджета Кондинского района очередного бюджетного цикла является постепенный переход на планирование расходов бюджета Кондинского района, не только в функциональной структуре, но и в программной классификации на основе 22 муниципальных программ Кондинского района, сгруппированных ниже по 3 направлениям (таблица 7). 

Таблица 7

Проект «Программной» структуры расходов бюджета Кондинского района на 2014 год

	№
	Наименование муниципальной программы
	Ответственный исполнитель

	1.
	I. Направление социально-культурного развития (5 программ), 
в том числе:
	

	1.1.
	Развитие образования в Кондинском районе на 2014-2020 годы
	Управление образования

	1.2.
	Социальная поддержка жителей Кондинского района на 2014-2016 годы
	Управление культуры и молодежной политики

	1.3.
	Развитие культуры и туризма в Кондинском районе на 2014-2020 годы
	Управление культуры и молодежной политики

	1.4.
	Развитие физической культуры и спорта в Кондинском районе 
на 2014-2020 годы
	Управление по физи-ческой культуре и спорту

	1.5.
	Молодежь Кондинского района на 2014-2016 годы
	Управление культуры и молодежной политики

	2.
	II. Направление социально-экономического развития, поддержки отраслей экономики ( 11 программ), в том числе:
	

	2.1.
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Кондинского района на 2014-2020 годы
	Отдел жилищной политики

	2.2.
	Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Кондинском районе на 2014-2016 годы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства

	2.3.
	Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Кондинском районе на 2014-2016 годы
	Комитет по развитию производств и инфраструктуры


	2.4.
	Развитие транспортной системы Кондинского района на 2014-2016 годы
	Комитет по развитию производств и инфраструктуры

	2.5.
	Обеспечение экологической безопасности Кондинского района 
на 2014-2016 годы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства

	2.6.
	Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера Кондинского района на 2014-2016 годы
	Комитет по развитию производств и инфраструктуры

	2.7.
	Комплексное социально-экономическое развитие Кондинского района 
на 2014-2020 годы
	Комитет по экономической политике

	2.8.
	Информационное общество Кондинского района на 2014-2020 годы
	Комитет по информационным технологиям и связи

	2.9.
	Развитие малого и среднего предпринимательства в Кондинском районе 
на 2014-2016 годы
	Отдел по поддержке и развитию предпринима-тельства и торговле

	2.10.
	Содействие развитию застройки населенных пунктов Кондинского района на 2014-2016 годы
	Управление по землеустройству и недропользованию

	2.11.
	Формирование на территории Кондинского района градостроительной документации на 2014-2016 годы
	Управление архитектуры и градостроительства

	3.
	III. Прочие (6 программ), в том числе:
	

	3.1.
	Управление муниципальным имуществом Кондинского района на 2014-2016 годы
	Комитет по управлению муниципальным имуществом

	3.2.
	Обеспечение прав и законных интересов населения Кондинского района в отдельных сферах жизнедеятельности на 2014-2020 годы
	Управление по муниципальной службе и кадровой политике

	3.3.
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Кондинском районе на 2014-2020 годы
	Управление гражданской защиты населения

	3.4.
	Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Кондинский район на 2014-2016 годы
	Комитет по финансам и налоговой политике

	3.5.
	Повышение эффективности предоставления финансовой помощи городским и сельским поселениям Кондинского района на 2014-2016 годы
	Комитет по финансам и налоговой политике

	3.6.
	Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в Кондинском районе на 2014-2016 годы
	Управление по правовым вопросам


Отраслевой разрез расходов бюджета Кондинского района на 2014-2016 годы по своей структуре остается, как и в предыдущие годы, с преобладанием социальной направленности.

Бюджетная политика в сфере образования будет направлена на продолжение реализации мероприятий по модернизации образования, поэтапному повышению оплаты труда педагогического персонала образовательных организаций, обеспечению доступности дошкольного образования, увеличению охвата детей дополнительным образованием.

В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012  № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» будет продолжена работа по доведению средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до уровня средней заработной платы в регионе. 
С 01.01.2014 запланирована передача на региональный уровень полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, из бюджета автономного округа местным бюджетам будет предоставляться субвенция на реализацию дошкольными образовательными организациями основных общеобразовательных программ дошкольного образования, включая расходы на оплату труда педагогов (воспитателей), приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг). 

В основном, учитывая данные изменения, Кондинскому району уменьшен расчетный объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в сумме 335 129,0 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования в сфере культуры будут направлены на улучшение качества и доступности услуг учреждений культуры, обеспечению прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала жителей Кондинского района.

В целях реализации поручений Президента Российской Федерации, изложенных в Указе, будет продолжена работа по поэтапному повышению заработной платы работникам культуры к 2018 году до уровня средней заработной платы в регионе. 
В целях эффективного исполнения субъектом Российской Федерации полномочий в сфере охраны здоровья граждан, Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры принято решение (распоряжение от 22.12.2012 № 762-рп) о передаче с 01.01.2014  в государственную собственность медицинских организаций муниципальной системы здравоохранения. Отрасли предстоит завершить переход на одноканальное финансирование медицинских организаций через систему обязательного медицинского страхование по полному тарифу, осуществить переход к эффективным способам оплаты медицинской помощи на базе единых стандартов и порядков оказания медицинской помощи в зависимости от качества и объемов ее оказания.

Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на решение задач по созданию условий для ведения гражданами района здорового образа жизни, обеспечению развития массового спорта, организации подготовки спортивных команд района, в том числе среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.

В сфере культуры и кинематографии сохраняется своя направленность способствующая сохранению и популяризации культурного наследия района, обеспечению прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала жителей района и поддержки традиционной культуры, создание условий для доступа населения к произведениям кинематографии. Продолжится работа по поэтапному повышению оплаты труда работников сферы культуры, повышению качества услуг, предоставляемых в области библиотечного, музейного дела.

В связи с проведением в 2014 году «Года культуры», из бюджета автономного округа предусматривается консолидация субсидий, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на развитие сферы культуры в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Направления единой субсидии предусматривают модернизацию общедоступных муниципальных библиотек, обновление материально-технической базы муниципальных детских школ искусств (по видам искусств) в сфере культуры. 

Реализация мероприятий жилищно-коммунального комплекса в 2014-2016 годах будет осуществляться в рамках субсидий вновь принятых государственных программ автономного округа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2014–2020 годах» и «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014–2020 годы», а также Адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры, направленных на решение задач по созданию условий и механизмов для увеличения объемов жилищного строительства, способствующих повышению доступности жилья, улучшению жилищных условий и качества жилищного обеспечения населения, повышения надежности и качества предоставления коммунальных услуг, ликвидации аварийного и ветхого жилого фонда. За счет средств районного бюджета софинансирование мероприятий будет осуществляться за счет муниципальных программ. 

В целях развития транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения Кондинского района будут продолжены мероприятия по организации транспортного обслуживания населения на межпоселенческих маршрутах автомобильным, воздушным, водным транспортом. Общий объем расходов бюджета района на эти цели в 2014-2016 годах составит 45 191,7 тыс. рублей. 

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, будет осуществляться в рамках ассигнований Дорожного фонда Кондинского района. Основными источниками Дорожного фонда будут субсидии из бюджета автономного округа в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014-2020 годы» и поступлений дифференцированного норматива отчислений от акцизов на автомобильное топливо. При этом, транспортный налог, поступающий до 01.01.2014, в местные бюджеты, с 2014 года в полном объеме будет подлежать зачислению в бюджет Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, как один из источников формирования Дорожного фонда Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Прогнозный объем муниципального дорожного фонда Кондинского района на 2014 год запланирован в объеме 72 616,2 тыс. рублей. 
 Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства из бюджета района, как и в предыдущие периоды будет осуществляться в рамках субсидий государственной программы автономного округа «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014-2020 годы» и муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кондинского района на 2014-2016 годы», объем средств районного бюджета составит 500,0 тыс. рублей. 

Продолжится реализация наиболее востребованных направлений таких как:

стимулирование развития молодёжного предпринимательства;

гранты начинающим предпринимателям; 

поддержка социального предпринимательства;

модернизация и создание условий для внедрения энергоэффективных технологий в малом и среднем предпринимательстве. 

 В целях оптимизации предоставления государственных и муниципальных услуг в рамках государственной программы автономного округа «Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014-2020 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление государственных и муниципальных услуг в муниципальном бюджетном учреждении Кондинского района «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – МФЦ).


Расходы на строительство объектов муниципальной собственности будут осуществляться в рамках Адресной инвестиционной программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Софинансирование расходных обязательств района предусматривается в рамках реализации вновь принятых муниципальных программ. 

Основные направления бюджетной политики в области межбюджетных отношений на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Бюджетная политика в области межбюджетных отношений на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов направлена на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, совершенствование механизмов оказания финансовой помощи муниципальным образованиям в целях повышения её эффективности, создание стимулов по наращиванию собственной доходной базы местных бюджетов, повышение инициативы и ответственности при осуществлении бюджетного процесса в муниципальных образованиях Кондинского района.

При прогнозировании доходов местных бюджетов на 2014-2016 годы, объемы которых были согласованы с муниципальными образованиями Кондинского района, учтена передача из бюджета района 50% единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Единый норматив отчислений по данному налогу установлен с 2010 года решением Думы Кондинского района от 29.12.2009 № 882 «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты поселений Кондинского района от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования Кондинский район». В 2014 году единый норматив будет сохранен. Дальнейшее решение о сохранении единого норматива отчислений будет зависеть от результатов проведенной в 2014 году оценки эффективности  установленного норматива. 

Межбюджетные трансферты на 2014-2016 годы сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

Начиная с 2014 года, предоставление межбюджетных трансфертов будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Повышение эффективности предоставления финансовой помощи городским и сельским поселениям Кондинского района на 2014-2016 годы» в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и иных межбюджетных трансфертов.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района образуют районный фонд финансовой поддержки поселений. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в бюджете муниципального района за счет собственных доходов бюджета муниципального района, в том числе субсидий из бюджета автономного округа на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений, и субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на осуществление передаваемых отдельных государственных полномочий автономного округа по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств бюджета автономного округа.

Общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам спрогнозирован на 2014 год в сумме 292 142,4 тыс. рублей, на 2015 год – 294 547,0 тыс. рублей, на 2016 год – 304 906,8 тыс. рублей. 

Межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2014 - 2016 годы

                                                                                                                    тыс. рублей

	
	2013 год (утвержден-ный бюджет)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	проект
	в %, к преды-дущему году
	проект
	в % к преды-дущему году
	проект
	в %, к преды-дущему году

	Межбюджетные трансферты, всего
	1 055 204,4
	292 142,4
	27,7%
	294 547,0
	100,8%
	304 906,8
	103,5%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации всего,
	534 815,4
	276 673,0
	51,7%
	285 515,9
	103,2%
	299 056,0
	104,7%

	из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	292 503,0
	267 717,0
	91,5%
	274 304,3
	102,5%
	284 991,6
	103,9%

	Дотация на сбалансирован-ность
	242 312,4
	8 956,0
	3,7%
	11 211,6
	125,2%
	14 064,4
	125,4%

	Субсидии
	415 268,9
	3 705,6
	0,9%
	4 025,2
	108,6 %
	872,9
	21,7%

	Субвенции
	13 437,0
	4 850,9
	36,1%
	4 880,9
	100,6%
	4 880,9
	100%

	Иные межбюджетные трансферты
	91 683,1
	6 912,9
	7,5%
	125,0
	1,8%
	97,0
	77,6%


Общий объем нецелевых трансфертов муниципальным образованиям Кондинского района на 2014-2016 годы составил 276 673,0 тыс. рублей, 285 515,9 тыс. рублей,                              299 056,0 тыс. рублей соответственно по годам.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений рассчитана в размере 30% от налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Кондинский район.

В 2014-2016 годах предполагается сохранить механизм поддержки муниципальных образований Кондинского района путем предоставления дотаций на обеспечение сбалансированности местных бюджетов. 
В целях поощрения органов местного самоуправления планируется предоставление грантов из бюджета района:

 за достижение наиболее высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Кондинского района в  2014 году предусмотрен общий объем грантов 1 000,0 тыс. рублей, 2015 – 0,0 тыс. рублей, 2016 –                                    0,0 тыс. рублей;

за достижение наиболее высоких показателей по выполнению мероприятий, направленных на улучшение санитарного состояния населенных пунктов городских и сельских поселений Кондинского района в  2014 году предусмотрен общий объем                                      1 000,0 тыс. рублей, 2015 – 0,0 тыс. рублей, 2016 – 0,0 тыс. рублей.

Данная мера направлена на стимулирование органов местного самоуправления к повышению качества управления финансами и улучшению санитарного состояния населенных пунктов городских и сельских поселений Кондинского района.

При реализации межбюджетной политики в среднесрочном периоде планируется:

- продолжение практики заключения с администрациями городских и сельских поселений Кондинского района соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в целях повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику; 

- совершенствование механизма выделения из бюджета района дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений в целях обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Кондинского района, предусмотрев в них расходы на повышение фондов оплаты труда отдельным категориям работников муниципальных учреждений в связи с реализацией Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий предусмотрен на 2014 год в размере 3 705,6 тыс. рублей, на 2015 год – 4 025,2 тыс. рублей, на 2016 год                                     872,9 тыс. рублей. Это субсидии на реализацию государственной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2016 годы» и государственной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Ханты-Мансийском автономном округе Югре на 2014-2016 годы».

Объем субвенций на исполнение государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния и первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2014 год составил 4 850,9 тыс. рублей,                                        на 2015 год – 4 880,9 тыс. рублей, на 2016 год – 4 880,9 тыс. рублей. 

Объем иных межбюджетных трансфертов предусмотрен на 2014 год в размере      6 912,9 тыс. рублей, на 2015 год – 125,0 тыс. рублей, на 2016 год – 97,0 тыс. рублей. Иные межбюджетные трансферты предназначены для софинансирования государственных программ. 

Основные направления долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
В связи с прогнозируемым дефицитом бюджета муниципального образования Кондинский район на 2014 год, профицитом на 2015 год и планируемым бездефицитным бюджетом на 2016 год, изменилась долговая политика района, ранее направленная на сокращение муниципального долга района. Учитывая проводимую в муниципальном образовании политику, направленную на создание благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности, стимулирования экономического роста и модернизации, а так же в связи с высокими социальными расходными обязательствами муниципального образования, в целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования возникает необходимость осуществления муниципальных заимствований в 2014 году.

Вместе с тем, долговая политика муниципального образования Кондинский район в 2014-2016 годах, как и ранее, будет строиться на принципах безусловного исполнения долговых обязательств района в полном объеме и в установленный срок.

Во исполнение долговой политики, направленной на сокращение муниципального долга, в 2012 году муниципальный долг района сократился на 30,1 % и по состоянию на 01.01.2013 составил 49 551,9 тыс. рублей – задолженность по бюджетным кредитам, полученным на финансирование мероприятий по осуществлению досрочного завоза (на 01.01.2012 долг составлял 70 909,3 тыс. рублей, в том числе муниципальная гарантия 28 237,7 тыс. рублей.). 

Определение объема заимствований района осуществлялось с учетом:

определения приемлемого уровня долговой нагрузки на бюджет района;

проведения оценки платежеспособности бюджета района с учетом планируемого к привлечению объема заемных средств;

определения необходимого объема муниципальных заимствований, способных обеспечить решение социально-экономических задач развития района, не допустив при этом необоснованного роста муниципального долга и повышения рисков неисполнения долговых обязательств;

обеспечения тесной взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с потребностями бюджета района в привлечении заемных средств.

В результате осуществления заимствований за период 2014-2016 годов верхний предел муниципального долга района на конец 2016 года составит 54 602,5 тыс. рублей.

Несмотря на наращивание муниципальных заимствований, долговая нагрузка на бюджет района будет оставаться в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять обязательства по муниципальному долгу района.

 Источники внутреннего финансирования дефицита
бюджета муниципального образования Кондинский района

В 2014 году дефицит бюджета муниципального образования планируется в объеме 257,6 тыс. рублей, в 2015 году профицит в объеме 33 872,4 тыс. рублей, в 2016 году – планируется бездефицитный бюджет.

В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрено:

получение кредитов от кредитных организаций в 2014 году в объеме –                                                 33 880,0 тыс. рублей.

получение бюджетных кредитов на финансирование мероприятий по осуществлению досрочного завоза в 2014 году в объеме – 97 751,9 тыс. рублей, в 2015 году –                                        102 816,0 тыс. рублей, в 2016 году – 107 838,5 тыс. рублей.

погашение долговых обязательств муниципального образования в 2014 году в объеме – 131 381,9 тыс. рублей, в 2015 году – 136 696,0 тыс. рублей, в 2016 году –                                         107 838,5 тыс. рублей;

поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, в 2014 году в объеме 250,0 тыс. рублей.

разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из бюджета муниципального образования бюджетных кредитов, и суммой предоставляемых из бюджета муниципального образования бюджетных кредитов, в 2014 году в объеме –                                                   (- 242,5) тыс. рублей, в 2015 году в объеме – 7,6 тыс. рублей.

Приложение 2
к распоряжению администрации района

от 14.11.2013 № 656-р
Основные характеристики бюджета муниципального образования 

Кондинский район на 2014 год и 

на плановый период 2015 и 2016 годов
	
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год
	Проект на 2016 год

	Доходы, тыс. рублей
	2 804 847,4
	3 089 311,7
	2 848 053,9

	Расходы, тыс. рублей
	2 805 105,0
	3 055 439,3
	  2 848 053,9

	Дефицит (-), 

профицит (+),

тыс. рублей
	-257,6
	33 872,4
	0,0



