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Муниципальное образование Кондинский район

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
АДМИНИСТРАЦИЯ КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РАСПОРЯЖЕНИЕ
	от 13 ноября 2014 года
	
	
	№ 478-р

	
	пгт. Междуреченский
	


	Об основных направлениях бюджетной 

и долговой политики муниципального образования Кондинский район и характеристиках проекта бюджета муниципального образования

Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов


В соответствии с решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011 года № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район», постановлением администрации Кондинского района от 18 августа 2014 года № 1672 «О Порядке со​ставления проекта решения Думы Кондинского района о бюджете муници​пального образования Кондинский район на очередной финансовый год и плановый период»:
1. Одобрить:
1.1. Основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение 1).
1.2. Основные характеристики бюджета муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение 2).
2. Направить настоящее распоряжение в Думу Кондинского района. 

3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации района, курирующего вопросы экономики и финансов.
	Глава администрации
	
	М.В.Шишкин


чт/Банк документов/Постановления 2014
Приложение 1
к распоряжению администрации района

от 13.11.2014 № 478-р

Основные направления бюджетной и долговой политики

муниципального образования Кондинский район 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 4.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район, утвержденного решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011 года № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район». 

Основой их разработки послужили основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах и его отдельных указов от 07 мая 2012 года и от 01 июня 2012 года, основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, основные направления бюджетной политики Российской Федерации, уточненный прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015-2017 годы, а также стратегические цели развития Кондинского района, определенные Стратегией экономического и социального развития Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года.

Основные направления бюджетной и долговой политики Кондинского района на 2015-2017 годы содержат описание целей, задач и приоритетов бюджетной и долговой политики района, принимаемых при составлении проекта бюджета муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – проект бюджета района на 2015-2017 годы), основных подходов к формированию его основных параметров: доходов, расходов, дефицита бюджета и источников его финансирования, а также подходов к формированию взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Кондинского района. 

Цели и задачи бюджетной политики Кондинского района на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов
Бюджетная политика Кондинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – район) обеспечивает преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована на обеспечение безусловного исполнения принятых расходных обязательств района при сохранении социальной и экономической стабильности, модернизации экономики района, улучшения инвестиционного и предпринимательского климата, повышения эффективности расходов бюджета района при сохранении качества предоставляемых муниципальных услуг, повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.

Бюджетная политика района на очередной среднесрочный период ориентированы, в первую очередь, на эффективное решение основных задач, определенных в Стратегии социально-экономического развития Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года, а также на достижение её главной стратегической цели - повышение качества жизни населения Кондинского района за счет сохранения социальной и экономической стабильности и устойчивости развития района.

Будет продолжена работа по реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики, утвержденного постановлением администрации Кондинского района от 06 марта 2013 года № 453 «О мерах по реализации решения Думы Кондинского района от 24 декабря 2013 года № 410 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями).

В соответствии с этим определены основные задачи бюджетной политики района на среднесрочную перспективу:

обеспечение устойчивой сбалансированной бюджетной системы района;

повышение эффективности мер, направленных на увеличение и укрепление доходной базы района; 

повышение эффективности бюджетных расходов с четким разграничением их приоритетности и оптимизации;

повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

создание условий и повышение качества оказания муниципальных услуг и расширение их использования в бюджетном планировании; 

повышение эффективности оказания муниципальных услуг населению района;

повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений;

совершенствование бюджетных взаимоотношений с органами местных самоуправлений муниципальных образований района;
обеспечение прозрачности финансовой системы района и открытости бюджета и бюджетного процесса для граждан;

совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса. 

В среднесрочной перспективе важным и необходимым является обеспечение стабильности и устойчивости бюджета района.

Решение данной задачи должно обеспечиваться ростом экономики района благодаря всесторонней оценке реалистичных вариантов налогово-бюджетной политики, своевременному выявлению основных рисков бюджетной устойчивости, взвешенному подходу при принятии новых решений. 

Кроме того, стабильность и бюджетная устойчивость диктует и сохранение объема муниципального долга района на экономически безопасном уровне, в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять принятые обязательства.

Обеспечением долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района будет являться расширение горизонта экономического и бюджетного планирования. 

Безусловно, важным и необходимым в ближайшие три года будет являться обязательное гарантированное исполнение социальных приоритетов и обязательств, установленных действующим законодательством Российской Федерации, автономного округа, а также указами Президента Российской Федерации. 

 Остается актуальной задача повышения эффективности бюджетных расходов, с учетом оптимизации бюджетных средств, выявления внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации. 

Особенно тщательно необходимо подходить к принятию новых расходных обязательств, в том числе приоритетных. Выбор данных расходных обязательств, должен строиться на тех, которые позволяют достичь наилучшего качественного результата, в том числе в долгосрочном периоде.

Начиная с 2014 года осуществлен полномасштабный переход на программно-целевой метод планирования бюджета. Бюджет района на 2015-2017 годы сформирован на основе 23 утвержденных муниципальных программ района, то есть расходы бюджета непосредственно увязаны с целями и задачами политики района.

Эффективность и результативность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ района.

Важно обеспечить дальнейшую интеграцию муниципальных программ района в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих муниципальных программ.

По итогам текущего финансового года необходимо осуществить детальную оценку эффективности реализации муниципальных программ района, предусмотрев обязательную корректировку муниципальных программ района, имеющих низкие оценки эффективности, а также предусмотрев механизмы учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период. 
Необходимо повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей, соисполнителей муниципальных программ района за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

В целях интеграции процессов формирования бюджета и муниципальных программ района необходимо обеспечить одновременное представление проекта бюджета района и проектов изменений в муниципальные программы района. 

Для решения задачи по повышению эффективности муниципальных услуг в районе необходимо продолжить работу, направленную на рациональное и экономное использование бюджетных средств.

Использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) в бюджетном планировании обеспечит взаимосвязь муниципальных программ и муниципальных заданий в целях создания условий для достижения поставленных целей в соответствующих сферах и повышения эффективности деятельности учреждений по обеспечению потребностей населения и общества в муниципальных услугах (работах).

Постановлением администрации Кондинского района от 10 ноября 2014 года № 2349 «О Порядке формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Кондинского района» утвержден Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Кондинского района. Ведомственные перечни муниципальных услуг и работ сформированы в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

В целях поддержания высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса в целом продолжится ведение и совершенствование информационных ресурсов Комитета по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района, а именно информационной рубрики «Бюджет для граждан», где в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме отражается информация о всех этапах бюджетного процесса, начиная с формирования бюджета района и его исполнения. 

Исходя из обозначенной цели и основных задач бюджетной политики Кондинского района на очередной трехлетний период, основные параметры бюджета района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов характеризуются следующими показателями: 

Основные параметры проекта бюджета Кондинского района на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов

         тыс. руб.
	 
	2013 год
(отчет)
	2014 год (решение Думы от 24 декабря 2013 года № 410)
	Проект

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы, тыс. руб.
	4 697 018,9
	2 804 847,4
	3 256 530,2
	3 365 019,0
	3 408 956,9

	в % к 2013 году
	100,0
	59,7
	69,3
	71,6
	72,6

	в % к 2014 году
	Х
	100,0
	116,1
	120,0
	121,5

	в % к предыдущему году
	103,7
	59,7
	116,1
	103,3
	101,3

	Расходы, тыс. руб.
	5 249 827,2
	2 805 105,0
	3 278 363,8
	3 365 019,0
	3 408 956,9

	в % к 2013 году
	100,0
	53,4
	62,4
	64,1
	64,9

	в % к 2014 году
	Х
	100,0
	116,9
	120,0
	121,5

	в % к предыдущему году
	118,8
	53,4
	116,9
	102,6
	101,3

	Дефицит (-), профицит (+),тыс. руб.
	-552 808,3
	-257,6
	-21 833,6
	-
	-


В 2015-2017 годах расходы бюджета муниципального образования Кондинский район составят на 2015 год – 3 278 363,8 тыс. руб., на 2016 год – 3 365 007,5 тыс. руб., на 2017 год – 3 408 945,4 тыс. руб.
Доходы в 2015 году планируются с ростом к уровню 2014 года на 16,1%, в номинальном выражении на 451 682,8 тыс. руб. 

Расходы в 2015 году планируются с ростом к уровню 2014 года на 14,9 %, в номинальном выражении на 417 552,8 тыс. руб. 

В 2016 году доходы района планируются выше уровня 2015 года на 3,3% или 108 488,8 тыс. руб.

Расходы бюджета района на 2016 год планируются выше уровня 2015 года на 4,4 % или на 142 361,2 тыс. руб.

На 2017 год доходы запланированы на 1,3% выше уровня 2016 года, или на                    43 937,9 тыс. руб. 

Расходы бюджета района на 2017 год также планируются с ростом к уровню                        2016 года на 1,3 % или на 43 937,9 тыс. руб.

Трехлетний бюджетный цикл спрогнозирован с дефицитом бюджета Кондинского района на 2015 год в сумме 21 833,6 тыс. руб., на 2016 и 2017 годы бюджет спрогнозирован бездефицитный.

Основные направления бюджетной политики в области доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Целью бюджетной политики в области доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является получение необходимого объема доходов. Для этого необходимо осуществление ряда мероприятий:

- качественное администрирование доходов, направленное, в первую очередь, на исполнение плательщиками обязательств перед бюджетом;
- взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории Кондинского района;
- оптимизация предоставляемых льгот по местным налогам;
- эффективное управление муниципальной собственностью;
- создание инвестиционной привлекательности;
- иные мероприятия по мобилизации дополнительных доходов в консолидированный бюджет муниципального образования Кондинский район и росту доходов бюджета муниципального образования Кондинский район.

Доходы бюджета муниципального образования Кондинский район сформированы на основании основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондинского района на 2015-2017 годы, прогнозов главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Кондинский район, исходя из ожидаемой оценки исполнения бюджета муниципального образования Кондинский район за 2014 год, с учетом планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства. Доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры спрогнозированы на основании писем Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о доведении предварительных объемов межбюджетных трансфертов на 2015-2017 годы.

Доходная часть бюджета муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов состоит из налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений:

Основные характеристики доходов бюджета муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

	Показатели
	Утвержденный план на 2014 год
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %

	Налоговые доходы*
	789 818,9
	28,2
	573 134,4
	17,6
	595 033,9
	17,7
	627 423,1
	18,4

	Неналоговые доходы
	102 571,2
	3,6
	125 728,9
	3,9
	156 544,5
	4,6
	89 473,0
	2,6

	Безвозмездные поступления
	1 912 457,3
	68,2
	2 557 666,9
	78,5
	2 613 440,6
	77,7
	2 692 060,8
	79,0

	ВСЕГО
	2 804 847,4
	100,0
	3 256 530,2
	100,0
	3 365 019,0
	100,0
	3 408 956,9
	100,0


* В том числе налог на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений.

Налоговые доходы бюджета муниципального образования Кондинский район в общей сумме доходов составляют более 17 процентов.
Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

	Показатели
	Утвержденный план на 2014 год
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %

	Налог на доходы физических лиц
	685 624,7
	86,8
	487 645,8
	85,1
	509 589,9
	85,6
	540 722,5
	86,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	48 892,8
	6,2
	42 766,0
	7,5
	42 766,0
	7,2
	42 766,0
	6,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	34 495,6
	4,4
	28 866,2
	5,0
	28 792,2
	4,8
	30 030,3
	4,8

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	12 653,7
	1,6
	7 673,0
	1,3
	7 673,0
	1,3
	7 673,0
	1,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	317,3
	0,0
	315,4
	0,1
	329,8
	0,1
	343,3
	0,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3 097,5
	0,4
	3 400,0
	0,6
	3 400,0
	0,6
	3 400,0
	0,5

	Налог на имущество физических лиц
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	37,3
	0,0
	45,0
	0,0
	45,0
	0,0
	45,0
	0,0

	Государственная пошлина
	4 700,0
	0,6
	2 423,0
	0,4
	2 438,0
	0,4
	2 443,0
	0,4

	ВСЕГО
	789 818,9
	100,0
	573 134,4
	100,0
	595 033,9
	100,0
	627 423,1
	100,0


Основным источником формирования налоговых доходов бюджета муниципального образования Кондинский район является налог на доходы физических лиц. 

При прогнозировании доходов в виде налога на доходы физических лиц учтены изменения бюджетного законодательства, связанные с изменениями в разграничении и перераспределении полномочий между уровнями публичной власти, уточнениями перечня вопросов местного значения поселений:

- уменьшение единого норматива отчислений в бюджет муниципального района в связи с уточнением состава полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях:

от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на 4,5% (в 2014 году норматив 23,5%, с 2015 года – 19%);
от налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, на 9%                           (в 2014 году норматив 77%, с 2015 года – 68%);
установление единого норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет муниципального района, в бюджеты сельских поселений в размере 8 процентов в связи с закреплением за сельскими поселениями вопросов местного значения городских поселений. 

Решением Думы Кондинского района от 22 октября 2014 года № 495 «О согласии на частичную замену дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц» согласована частичная замена дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования Кондинский район в размере 30,9 процентов на 2015-2016 годы и 31,9 процентов на 2017 год. 
В абсолютной величине это составит:

на 2015 год – 262 181,6 тыс. руб.,

на 2016 год – 274 277,3 тыс. руб.,

на 2017 год – 295 129,5 тыс. руб.
Таким образом, норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования Кондинский район составит:

в 2015-2016 годах - 54,9 процентов по налогу на доходы физических лиц, взимаемому на территориях поселений, и 64,9 процентов по налогу на доходы физических лиц, взимаемому на межселенных территориях;
в 2017 году - 55,9 процентов по налогу на доходы физических лиц, взимаемому на территориях поселений, и 65,9 процентов по налогу на доходы физических лиц, взимаемому на межселенных территориях.

Общая сумма по налогу на доходы физических лиц прогнозируется в размере:

на 2015 год – 487 645,8 тыс. руб.,

на 2016 год – 509 589,9 тыс. руб.,

на 2017 год – 540 722,5 тыс. руб. 
В соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, начиная с 2014 года, в бюджеты муниципальных образований подлежат передаче по дифференцированным нормативам отчислений акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее – акцизы на нефтепродукты). Размер дифференцированного норматива устанавливается исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных образований, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности.

Размер дифференцированного норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджет муниципального образования Кондинский район на 2015-2017 годы составит 1,0609 процента налоговых доходов консолидированного бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от указанного налога. В абсолютной величине это:

на 2015 год – 42 766,0 тыс. руб.,

на 2016 год – 42 766,0 тыс. руб.,

на 2017 год – 42 766,0 тыс. руб.

Акцизы на нефтепродукты являются источником формирования дорожного фонда муниципального образования Кондинский район.

В планируемом периоде в бюджете муниципального образования Кондинский район будет сохранен в полном объеме налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Общая сумма по налогу составит:

на 2015 год – 28 866,2 тыс. руб.,

на 2016 год – 28 792,2 тыс. руб.,

на 2017 год – 30 030,3 тыс. руб.

С 2013 года переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход стал добровольным. Данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет с 2018 года отменен. 

Общая сумма по единому налогу на вмененный доход прогнозируется в объеме:

на 2015 год – 7 673,0 тыс. руб.,

на 2016 год – 7 673,0 тыс. руб.,

на 2017 год – 7 673,0 тыс. руб.

Роль остальных налоговых поступлений незначительна. Они занимают менее 1% в общей сумме налоговых доходов. 

Более 2 процентов в доходах бюджета муниципального образования Кондинский район занимают неналоговые доходы, сформированные исходя из данных главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Кондинский район. 

Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

	Показатели
	Утвержденный план на 201 год
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	45 544,2
	44,4
	45 605,6
	36,3
	45 990,4
	29,4
	46 132,7
	51,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	27 086,8
	26,4
	7 166,8
	5,7
	9 854,3
	6,3
	9 854,3
	11,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	22 608,0
	22,0
	23 503,9
	18,7
	24 556,1
	15,7
	25 790,8
	28,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 326,0
	5,2
	46 774,0
	37,2
	73 459,6
	46,9
	5 004,0
	5,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 006,2
	2,0
	2 654,6
	2,1
	2 660,1
	1,7
	2 663,2
	3,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	24,0
	0,0
	24,0
	0,0
	28,0
	0,0

	ВСЕГО
	102 571,2
	100,0
	125 728,9
	100,0
	156 544,5
	100,0
	89 473,0
	100,0


Основная часть неналоговых доходов будет обеспечена за счет доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, от продажи материальных и нематериальных активов, от оказания платных услуг (работ) казенными учреждениями.

Самым весомым доходным источником, как и прежде, остаются безвозмездные поступления. Их доля в общем объеме доходов бюджета муниципального образования Кондинский район составляет более 77 процентов.

Структура безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

	Показатели
	Утвержденный план на 2014 год
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %
	сумма, тыс.руб.
	уд.вес, %

	Дотации 
	90 463,5
	4,7
	262 181,5
	10,3
	274 277,3
	10,5
	295 129,4
	11,0

	Субсидии
	472 025,2
	24,7
	750 802,8
	29,4
	683 422,3
	26,2
	626 606,0
	23,3

	Субвенции
	1 334 219,8
	69,8
	1 530 399,6
	59,8
	1 641 212,7
	62,8
	1 757 468,1
	65,3

	Иные межбюджетные трансферты
	15 002,8
	0,8
	13 523,6
	0,5
	13 768,9
	0,5
	12 097,9
	0,4

	Прочие безвозмездные поступления
	746,0
	0,0
	759,4
	0,0
	759,4
	0,0
	759,4
	0,0

	ВСЕГО
	1 912 457,3
	100,0
	2 557 666,9
	100,0
	2 613 440,6
	100,0
	2 692 060,8
	100,0


Объем безвозмездных поступлений из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры доведен Департаментом финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сумме:

на 2015 год – 2 556 907,5 тыс. руб.,

на 2016 год – 2 612 681,2 тыс. руб.,

на 2017 год – 2 691 301,4 тыс. руб.

Следует отметить, что предоставляемые ранее дотация на обеспечение сбалансированности для частичной компенсации дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и дотация на развитие общественной инфраструктуры с 2015 года будут предоставляться в форме субсидии на условиях долевого финансирования. 
Доходы в виде прочих безвозмездных поступлений спрогнозированы на основании данных главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Кондинский район.

Основные направления бюджетной политики в области расходов

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основными приоритетами бюджетной политики в области расходов в 2015-2017 годах является необходимость улучшения условий жизни населения Кондинского района, безусловное выполнение решений, поставленных Президентом Российской Федерации в майских указах, оказание населению качественных и доступных государственных (муниципальных) услуг, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов, эффективное расходование бюджетных средств.

В основу формирования объема и структуры расходов бюджета Кондинского района на 2015-2017 годы положены утвержденные показатели планового периода бюджета Кондинского района на 2014-2016 годы, а также новые показатели на 2017 год, базирующиеся на параметрах расходов 2016 года.

При этом обозначенные выше «базовые» объёмы бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы уточнены с учётом:

основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондинского района на 2015-2017 годы, утверждённые распоряжением администрации Кондинского района от 07 августа 2014 года № 324-р «Об основных показателях прогноза социально-экономического развития Кондинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

принимаемых мер по оптимизации расходов бюджета Кондинского района в соответствии с Планом мероприятий утвержденного постановлением администрации Кондинского района от 06 марта 2013 года № 453 «О мерах по реализации решения Думы Кондинского района от 24 декабря 2013 года № 410 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями);

корректировки «дорожных карт» развития отраслей социальной сферы Кондинского района в результате проведённой в I полугодии текущего года процедуры уточнения и согласования с окружными структурами целевых показателей повышения оплаты труда отдельным категориям работников в целях безусловного выполнения указов Президента Российской Федерации;

ежегодной индексации с 1 октября заработной платы по категориям работников, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации, исходя из прогнозируемого уровня инфляции в 2015 году на 5%, в 2016 году - на 4,5%, в 2017 году -            на 4,3%; 

уточнения объёма действующих обязательств с учётом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия.

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджете района на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены условно утвержденные расходы:

на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, в сумме 84 125,5 тыс. руб.;

на второй год планового периода в объеме не менее 5,0% общего объема расходов бюджета в сумме 170 447,8 тыс. руб.
Эти расходы запланированы как резерв и распределяются по направлениям непосредственно при формировании бюджета района на очередной финансовый год.

Расходы бюджета на реализацию собственных полномочий были спрогнозированы с учетом объемов по налоговым и неналоговым доходам, дотациям, прочим безвозмездным поступлениям и составили на 2015 год 961 804,2 тыс. руб., в 2016 году                                      1 026 615,1 тыс. рублей, в 2017 году 1 012 784,9 тыс. руб.

Учитывая ограниченность доходных источников и отсутствие возможности покрыть полную потребность по первоочередным, социально-значимым статьям и прочим статьям расходов, при формировании прогнозных объемов бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы были применены следующие подходы:

Полностью обеспечены такие статьи расходов как: обеспечение доли софинансирования средств районного бюджета на реализацию Указов Президента по повышению оплаты труда работников отдельных категорий, расходы на обслуживание муниципального долга, межбюджетные трансферты поселениям, резервный фонд муниципального образования, расходы на организацию летнего отдыха казенных учреждений за счет поступления внебюджетных источников по родительской плате, софинансирование государственных программ автономного округа, в том числе объектов адресной инвестиционной программы автономного округа. В рамках субсидии на развитие общественной инфраструктуры и реализации приоритетных направлений развития муниципальных образований автономного округа, в проектировках бюджета на 2015 год предусмотрены расходы на разработку проектной документации по строительству полигона пгт. Кондинское, разработку схем тепло-водоснабжения поселений, частичное покрытие потребности на текущий ремонт образовательных учреждений.

На 65% от общей потребности предусмотрены расходы по социально-значимым статьям расходов: заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги, социальное обеспечение, медикаменты, питание и прочие расходные материалы.

По первоочередным и прочим статьям расходов бюджета предусмотрено 50%                     от потребности.

Также предусмотрены расходы на реализацию прочих программных мероприятий: 

- 50% от потребности на 2015 год на выплату пенсий муниципальным служащим, оплату спутниковой связи МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Кондинского района», на информационное обеспечение населения района, печать нормативно-правовых актов Думы Кондинского района и администрации Кондинского района в средствах массовой информации; 

- 28% от потребности на 2015 год на предоставление субсидии предприятиям оказывающим транспортные услуги;

- 7% от потребности на 2015 год запланирован налог на имущество лишь по отрасли образования. 
На реализацию муниципальных программ на 2015-2017 годы, в части софинансирования государственных программ предусмотрен предельный объем, в том числе на 2015 год 91 348,5 тыс. руб., из них 42 766,0 тыс. руб. за счет средств дорожного фонда в части налоговых доходов от акцизов на автомобильное топливо. 
В общем объеме расходов бюджета района предусмотрены средства резервного фонда администрации района на 2015 год в сумме 1 000,0 тыс. рублей, на 2016 год и 2017 год сумма не изменится и составит 1 000,0 тыс. руб., что не превысит 3,0 процента общего объема расходов бюджета района, в соответствии со статьёй 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства резервного фонда администрации района запланированы на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Учтены с 2015 года изменения состава полномочия, передаваемого с регионального уровня в виде субвенции местным бюджетам на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования, в связи с уточнением перечня категорий работников дошкольного образования.

Отраслевой разрез расходов бюджета Кондинского района на 2015-2017 годы по своей структуре остается, как и в предыдущие годы, с преобладанием социальной направленности.

Одним из приоритетов бюджетной политики в предстоящий период является финансовое обеспечение принятых решений по поэтапному повышению заработной платы отдельным категориям работников в сфере образования и культуры. 

Расходы бюджета Кондинского района, необходимые на обеспечение реализации Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» представлены в таблице.

Информация по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации на 2015 год

	Категории работников
	Целевой показатель среднемесячной заработной платы на 2015 год, руб.
	Предусмотрено в проекте бюджета на повышение оплаты труда по Указам с начислениями на 2015 год, тыс.руб.

	
	
	Всего
	в т.ч. за счет субсидии (99%)
	в т.ч. софинансирование (1%)

	Педагогические работники дополнительного образования детей
	49 584,00
	30 087,8
	29 786,9
	300,9

	 - в сфере образования
	
	21 446,9
	21 232,4
	214,5

	 - в сфере культуры
	
	3 891,3
	3 852,4
	38,9

	 - в сфере физкультуры и спорта
	
	4 749,6
	4 702,1
	47,5

	Работники учреждений культуры, в т.ч.
	45 318,20
	90 063,0
	89 135,2
	927,8

	район
	
	55 321,5
	54 741,1
	580,4

	поселения
	
	34 741,5
	34 394,1
	347,4

	ВСЕГО
	
	120 150,8
	118 922,1
	1 228,7


Информация по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации на 2016 год 
	Категории работников
	Целевой показатель среднемесячной заработной платы на 2016 год, руб.
	Предусмотрено в проекте бюджета на повышение оплаты труда по Указам с начислениями на 2016 год, тыс.руб.

	
	
	Всего
	в т.ч. за счет субсидии (99%)
	в т.ч. софинанси-рование 
(1%)

	Педагогические работники дополнительного образования детей
	57 624,00
	30 087,8
	29 786,9
	300,9

	 - в сфере образования
	 
	14 343,4
	14 200,0
	143,4

	 - в сфере культуры
	 
	5 725,2
	5 667,9
	57,3

	 - в сфере физкультуры и спорта
	 
	10 019,2
	9 919,0
	100,2

	Работники учреждений культуры, в т.ч.
	45 318,20
	89 662,5
	89 135,2
	527,3

	район
	 
	65 887,8
	65 598,2
	289,6

	поселения
	 
	23 774,7
	23 537,0
	237,7

	ВСЕГО
	 
	119 750,3
	118 922,1
	828,2


Информация по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации на 2017 год 
	Категории работников
	Целевой показатель среднемесячной заработной платы на 2017 год, руб.
	Предусмотрено в проекте бюджета на повышение оплаты труда по Указам с начислениями на 2017 год, тыс.руб.

	
	
	Всего
	в т.ч. за счет субсидии (99%)
	в т.ч. софинанси-рование
(1%)

	Педагогические работники дополнительного образования детей
	67 783,00
	30 087,8
	29 786,9
	300,9

	 - в сфере образования
	 
	14 600,2
	14 454,1
	146,1

	 - в сфере культуры
	 
	8 253,6
	8 171,1
	82,5

	 - в сфере физкультуры и спорта
	 
	7 234,0
	7 161,7
	72,3

	Работники учреждений культуры, в т.ч.
	45 318,20
	91 123,4
	89 135,2
	1 019,8

	район
	 
	8 141,8
	7092,0
	81,4

	поселения
	 
	82 981,6
	82 043,2
	938,4

	ВСЕГО
	 
	121 211,2
	118 922,1
	1 320,7


Бюджетная политика в сфере образования будет направлена на продолжение реализации мероприятий по модернизации образования, поэтапному повышению оплаты труда педагогического персонала образовательных организаций, обеспечению доступности дошкольного образования, включая создание условий для привлечения негосударственных организаций в сферу дошкольного образования, увеличению охвата детей дополнительным образованием. Финансирование сферы образования в 2015-2017 годах будет осуществляться в соответствии с целями и задачами муниципальной программы «Развитие образования в Кондинском районе на 2014-2020 годы».

Инструментом достижения целевых показателей в сфере образования является «дорожная карта», утвержденная распоряжением администрации Кондинского района                         от 01 июля 2013 года № 441-р «О плане мероприятий («дорожной карте») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в Кондинском районе» с учётом вносимых изменений в результате корректировки и согласования дорожных карт с окружными ведомствами.

В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» будет продолжена работа по доведению средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до уровня средней заработной платы в регионе. 
С 01 января 2015 года уточнится, в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования, состав полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. Изменения касаются уточнения перечня категорий работников дошкольного образования, финансовое обеспечение которых с 2015 года будет осуществляться с регионального уровня. Кроме педагогических работников в состав субвенции с 2015 года включается учебно-вспомогательный персонал, административно-управленческий персонал и прочие категории работников за исключением должностей, занятых обслуживанием недвижимого имущества и предоставлением коммунальных услуг. 

Финансирование расходных обязательств по созданию условий для осуществления присмотра и ухода за детьми-инвалидами с 2015 года прекращается, что также связано с уточнением состава передаваемого для реализации местным бюджетам государственного полномочия в части дошкольного образования.

В целях реализации «дорожной карты» отрасли, обеспечения решения задач по поддержке и развитию в плановом периоде системы образования в районе, необходимо сконцентрировать усилия на повышении эффективности управления отраслью, и соответственно повышении эффективности использования бюджетных ресурсов с учетом проводимых структурных реформ в отрасли, в том числе направить усилия на:

оптимизацию количества образовательных организаций, финансируемых из бюджета района (в частности, путем их реорганизации и присоединения), с учётом результатов мониторинга; 

изменение подходов к финансированию и оценке деятельности образовательных организаций (плановый переход на нормативное подушевое финансирование на основе базового отраслевого перечня услуг с 2016 года); 

изменение, в соответствии с федеральными требованиями, соотношения обучающихся к численности преподавательского состава;

перевод основных категорий работников отрасли на «эффективный контракт» (учитывающий в том числе предоставляемые меры социальной поддержки);

повышение эффективности и качества планируемых расходов на реализацию государственных полномочий, передаваемых для исполнения на муниципальный уровень.
Бюджетная политика в сфере культуры направлена на улучшение качества и доступности услуг учреждений культуры, обеспечению прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала жителей Кондинского района, а также реализации целей и задач, сформулированных муниципальной программой «Развитие культуры и туризма в Кондинском районе на 2014-2020 годы». 
В сфере культуры сохраняется своя направленность способствующая сохранению и популяризации культурного наследия района, обеспечению прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала жителей района и поддержки традиционной культуры, создание условий для доступа населения к произведениям кинематографии.

В приоритетном порядке продолжится реализация мероприятий, направленных на достижение целевых показателей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в том числе в части обеспечения повышения оплаты труда работникам культуры.

Достижению целевых показателей отрасли будет способствовать «дорожная карта», утвержденная распоряжением администрации Кондинского района от 30 июня 2014 года № 268-р «О плане мероприятий («дорожной карте») «Изменения в учреждениях культуры, направленные на повышение эффективности сферы культуры, соотнесенные с этапами перехода на эффективный контракт в учреждениях культуры Кондинского района» с учётом вносимых изменений в результате корректировки и согласования дорожных карт с окружными ведомствами. Реализация приоритетных задач в сфере культуры, обозначенных в «дорожной карте», будет сопровождаться повышением эффективности управления отраслью и эффективностью использования бюджетных ресурсов, в том числе путем:

оптимизации сети муниципальных учреждений (в частности, путем их реорганизации и присоединения), поэтапным сокращением штатной численности и не востребованных гражданами услуг;

внедрения показателей эффективности деятельности основных категорий работников и их перевода на «эффективный контракт»;

расширения перечня и объёмов платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;

обеспечения функционирования независимой системы оценки качества работы организаций культуры. 

 Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на решение задач по созданию условий для ведения гражданами района здорового образа жизни, обеспечению развития массового спорта, организации подготовки спортивных команд района, в том числе среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, сформулированных в муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Кондинском районе на 2014-2020 годы».

Реализация мероприятий жилищно-коммунального комплекса в 2015-2017 годах направленных на решение задач по созданию условий и механизмов для увеличения объемов жилищного строительства, способствующих повышению доступности жилья, улучшению жилищных условий и качества жилищного обеспечения населения Кондинского района, повышения надежности и качества предоставления коммунальных услуг будет осуществляться в рамках муниципальных программ района «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Кондинского района на 2014-2020 годы» и «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Кондинском районе на 2014-2016 годы». 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» будет продолжена реализация комплекса мер по ликвидации аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 01 января 2012 года, строительству жилого фонда и обеспечению инженерной инфраструктурой земельных участков под жилищное строительство.

Проведение капитального ремонта жилищного фонда Кондинского района в планируемом периоде будет осуществляться за счет ежемесячных взносов граждан на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, средств бюджета автономного округа и муниципальных образований.

 Бюджетная политика в сфере транспорта будет направлена на развитие транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения Кондинского района. Кроме того, будет продолжена реализация мероприятия по сокращению расходов на субсидии организациям транспортного комплекса, осуществляющим перевозку пассажиров и багажа на межпоселенческих маршрутах Кондинского района, утвержденного постановлением администрации Кондинского района от 06 марта 2013 года № 453 «О мерах по реализации решения Думы Кондинского района от 24 декабря 2013 года № 410 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, будет осуществляться в рамках ассигнований Дорожного фонда Кондинского района. Основными источниками Дорожного фонда являются субсидии из бюджета автономного округа в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014-2020 годы» и поступлений дифференцированного норматива отчислений от акцизов на автомобильное топливо. 

 В рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кондинском районе на 2014-2016 годы» продолжится реализация приоритетных направлений, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства. 

Продолжится реализация наиболее востребованных направлений таких как:

стимулирование развития молодёжного предпринимательства;

гранты начинающим предпринимателям; 

поддержка социального предпринимательства;

модернизация и создание условий для внедрения энергоэффективных технологий в малом и среднем предпринимательстве. 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», в целях оптимизации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в бюджете района предусмотрены расходы на предоставление государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ), а также на его развитие и обеспечение деятельности.


Расходы на строительство объектов муниципальной собственности будут осуществляться в рамках Адресной инвестиционной программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Софинансирование расходных обязательств района предусматривается в рамках реализации принятых муниципальных программ. Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо создать условия, направленные на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции объектов капитального строительства, в том числе по отмене авансовых платежей при исполнении муниципальных контрактов.

Основные направления бюджетной политики в области межбюджетных отношений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2015-2017 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

совершенствование механизмов оказания финансовой помощи местным бюджетам в целях повышения ее эффективности;

обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств.

Совершенствование законодательной базы муниципального образования Кондинский район в сфере межбюджетных отношений будет осуществляться с учетом изменений федерального и окружного законодательства.

Расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности произведен с учетом планируемых изменений в закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                              от 24 октября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре».

Финансовое обеспечение социально-значимых и первоочередных расходов местных бюджетов будет осуществляться путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые направляются на сглаживание диспропорций в уровне бюджетной обеспеченности муниципальных образований Кондинского района. 

Начиная с 2014 года, предоставление межбюджетных трансфертов осуществляется в рамках муниципальной программы «Повышение эффективности предоставления финансовой помощи городским и сельским поселениям Кондинского района на 2014-2016 годы» в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и иных межбюджетных трансфертов.

В соответствии с муниципальной программой «Развитие культуры и туризма в Кондинском районе на 2014-2016 годы» бюджетам городских и сельских поселений на 2015-2017 годы в бюджете Кондинского района будут предусматриваться иные межбюджетные трансферты на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы, необходимые для реализации указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» на условиях софинансирования за счет средств бюджетов поселений (не менее 1%). 

Органам местного самоуправления поселений необходимо будет предусмотреть в местных бюджетах на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов достаточный объём средств (с учётом иных межбюджетных трансфертов) для безусловной реализации указа Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников в сфере культуры, основываясь на уточнённых параметрах муниципальных дорожных карт, согласованных с отраслевыми структурами администрации Кондинского района, и заключенных соглашений по повышению эффективности и качества услуг в социальной сфере.

В планируемом периоде будет продолжена поддержка приоритетных расходов местных бюджетов в виде софинансирования таких расходов, как поддержка мероприятий по обеспечению равных прав потребителей на получение энергетических ресурсов, повышение энергоэффективности в отраслях экономики, строительство объектов капитального строительства муниципальной собственности.

В 2015-2017 годах также будет осуществляться оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Кондинского района и поощрение их за достижение высоких показателей в указанной сфере. По результатам оценки муниципальным образованиям Кондинского района будут предоставляться гранты в виде дотаций. 

Также при реализации межбюджетной политики в среднесрочном периоде планируется:

продолжить практику заключения с муниципальными образованиями Кондинского района соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в целях повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику;

осуществлять мониторинг принятых на уровне муниципальных образований Кондинского района планов мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов местных бюджетов.

Общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам спрогнозирован на 2015 год в сумме 550 608,5 тыс. руб., на 2016 год – 531 988,8  тыс. руб., на 2017 год – 504 042,3 тыс. руб. 

Межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2015-2017 годы

тыс. руб.

	
	2013 год
	2014 год (утверж-денный бюджет)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	проект
	в %, к преды-дущему году
	проект
	в % к преды-дущему году
	проект
	в %, к преды-дущему году

	Межбюджетные трансферты, всего
	948 735,7
	292 142,4
	550 608,5
	188,5%
	531 988,8
	96,7%
	504 042,3
	94,7%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации всего,
	538 242,0
	276 673,0
	279 545,3
	101,0%
	300 631,4
	107,5%
	286 758,5
	95,4%

	из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	292 503,0
	267 717,0
	279 545,3
	104,4%
	300 631,4
	107,5%
	286 758,5
	95,4%

	Дотация на сбалансированность
	245 739,0
	8 956,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	Субсидии
	297 010,3
	3 705,6
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0 %
	0,0
	0,0%

	Субвенции
	25 260,0
	4 850,9
	58 161,8
	1198%
	58 070,4
	99,8%
	57 935,1
	99,8%

	Иные межбюджетные трансферты
	88 223,4
	6 912,9
	212 901,4
	3 079,8%
	173 287,0
	81,4%
	159 348,7
	92,0%


Общий объем нецелевых трансфертов (дотаций) муниципальным образованиям Кондинского района на 2015-2017 годы составил 279 545,3 тыс. руб., 300 631,4 тыс. руб., 286 758,5 тыс. руб. соответственно по годам.

Объем районного фонда финансовой поддержки поселений на 2015 год сформирован с ростом на 4,4% в сравнении с объемом, утвержденным на 2014 год, и равен                           279 545,3 тыс. руб., что составляет 40% от налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Кондинский район. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений обеспечивает покрытие социально значимых и первоочередных расходных обязательств городских и сельских поселений в полном объеме.

В связи с этим муниципальным образованиям Кондинского района при формировании бюджетов на 2015-2017 годы необходимо обеспечить в обязательном порядке полное финансовое обеспечение социально значимых расходных обязательств с учетом бюджетного эффекта от мероприятий по реализации плана по росту доходов, оптимизации расходов бюджета и совершенствованию долговой политики муниципального образования. Кроме того, формирование бюджетов поселений должно осуществляться в программном формате.
Объем субвенций на исполнение государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния и первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию населению сжиженного газа по социально-ориентированным розничным ценам, а также реализацию электрической электроэнергии населению в зоне децентрализованного электроснабжения Кондинского района по социально-ориентированным тарифам на 2015 год составил 58 161,8 тыс. руб., на 2016 год – 58 070,4 тыс. руб., на 2017 год – 57 935,1 тыс. руб. 

Объем иных межбюджетных трансфертов предусмотрен на 2015 год в размере 212 901,4 тыс. руб., на 2016 год – 173 287,0 тыс. руб., на 2017 год –                                        159 348,7 тыс. руб. Иные межбюджетные трансферты носят целевой характер и предназначены для реализации муниципальных программ и непрограммных мероприятий Кондинского района. 

Основные направления долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Учитывая формирование бюджета муниципального образования Кондинский район с дефицитом, начиная с 2013 года объем муниципальных заимствований района имеет тенденцию к росту.

В связи с чем долговая политика района в 2015-2017 годах будет направлена на решение ключевой задачи по поддержанию долговой нагрузки бюджета района на приемлемом уровне в 2015-2017 годах. 

Для решения указанной задачи в рамках управления муниципальным долгом района необходимо обеспечить:

повышение эффективности муниципальных заимствований района;

определения приемлемого уровня долговой нагрузки на бюджет района;

проведения оценки платежеспособности бюджета района с учетом планируемого к привлечению объема заемных средств;

определения необходимого объема муниципальных заимствований, способных обеспечить решение социально-экономических задач развития района, не допустив при этом необоснованного роста муниципального долга и повышения рисков неисполнения долговых обязательств;

обеспечения тесной взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с потребностями бюджета района в привлечении заемных средств.

раскрытие информации о муниципальном долге.

Политика в области муниципального долга района на 2015-2017 годы будет направлена на достижение следующих целей:

обеспечение сбалансированности бюджета района при сохранении достигнутой в последние годы высокой степени долговой устойчивости бюджета района;

повышение эффективности реализации программы заимствований путем поддержания регулярного взаимодействия с участниками рынка.

В результате осуществления заимствований за период 2015-2017 годов верхний предел муниципального долга района на конец 2015, 2016 и 2017 годов составит 121 003,3 тыс. руб.

Вместе с тем, долговая политика муниципального образования Кондинский район в 2015-2016-2017 годах, как и ранее, будет строиться на принципах безусловного исполнения долговых обязательств района в полном объеме и в установленный срок.

Все показатели объемов заимствований, дефицита бюджета соответствуют ограничениям, установленным статьями 92.1, 106, 107 и 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 Источники внутреннего финансирования дефицита
бюджета муниципального образования Кондинский район

В 2015 году дефицит бюджета муниципального образования планируется в объеме 21 833,6 тыс. руб., в 2016 и в 2017 году – планируется бездефицитный бюджет.

В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрено:

получение кредитов от кредитных организаций в 2015, 2016, 2017 годах в объеме –                          79 678,0 тыс. руб.;
получение бюджетных кредитов на финансирование мероприятий по осуществлению досрочного завоза в 2015 году в объеме – 72 319,2 тыс. руб., в 2016 году – 75 612,2 тыс. руб., в 2017 году – 79 092,9 тыс. руб.;
погашение долговых обязательств муниципального образования в 2015 году                                   в объеме – 130 386,7 тыс. руб., в 2016 году – 155 290,2 тыс. руб., в 2017 году –                                158 770,9 тыс. руб.;
разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из бюджета муниципального образования бюджетных кредитов, и суммой предоставляемых из бюджета муниципального образования бюджетных кредитов, в 2015 году в объеме – 223,1 тыс. руб., в 2016 и 2017 годах в объеме – 0 тыс. руб.
Приложение 2

к распоряжению администрации района

от 13.11.2014 № 478-р

Основные характеристики бюджета 
муниципального образования Кондинский район на 2015 год и 

на плановый период 2016 и 2017 годов
	
	Проект на 2015 год
	Проект на 2016 год
	Проект на 2017 год

	Доходы, тыс.руб.
	3 256 530,2
	3 365 019,0
	 3 408 956,9

	Расходы, тыс.руб.
	3 278 363,8
	3 365 019,0
	3 408 956,9

	Дефицит (-), 

профицит (+),

 тыс. руб.
	-21 833,6
	0,0
	0,0

	
	Проект на 2015 год
	Проект на 2016 год
	Проект на 2017 год

	Доходы, тыс.руб.
	3 256 530,2
	3 365 019,0
	 3 408 956,9

	Расходы, тыс.руб.
	3 278 363,8
	3 365 019,0
	3 408 956,9

	Дефицит (-), 

профицит (+),

 тыс. руб.
	-21 833,6
	0,0
	0,0



