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Муниципальное образование Кондинский район

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
АДМИНИСТРАЦИЯ КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РАСПОРЯЖЕНИЕ
	от 12 ноября 2015 года
	
	
	№ 517-р

	
	пгт. Междуреченский
	


	Об основных направлениях налоговой, 

бюджетной и долговой политики

муниципального образования

Кондинский район на 2016 год и на

плановый период 2017 и 2018 годов



В соответствии с решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011 года № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район», постановлением администрации Кондинского района от 18 августа 2014 года № 1672 «О Порядке составления проекта решения Думы Кондинского района о бюджете муниципального образования Кондинский район на очередной финансовый год и плановый период»: 
1. Одобрить основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (приложение).

2. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации Кондинского района, курирующего вопросы экономики и финансов.

	Исполняющий обязанности 

главы администрации 
	
	А.И.Уланов


ме/Банк документов/ Распоряжения 2015

Приложение  

к распоряжению администрации района

от 12.11.2015 № 517-р

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2016 год 

 и на плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 4.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район, утвержденного решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011 года № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район».

При их подготовке были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, а также учтены реализуемые в Кондинском районе, мероприятия по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Кондинском районе на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов, утвержденные распоряжением администрации Кондинского района от 27 апреля 2015 года № 229-р.  

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики содержат описание целей, задач и приоритетов, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования Кондинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее также – проект бюджета района на 2016-2018 годы), подходов к формированию его основных параметров: доходов, расходов, дефицита бюджета и источников его финансирования, а также подходов к формированию взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Кондинского района.
I. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район, а также основные подходы к формированию параметров проекта бюджета муниципального образования Кондинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Целью налоговой политики муниципального образования Кондинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов является увеличение налогового потенциала и обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета муниципального образования Кондинский район.

Приоритеты в области налоговой политики муниципального образования Кондинский район направлены на поддержку предпринимательской и инвестиционной активности.

Для достижения поставленной цели определены основные задачи налоговой политики муниципального образования Кондинский район:

повышение эффективности мер по увеличению собственных доходов консолидированного бюджета муниципального образования Кондинский район;

взаимодействие с главными администраторами доходов бюджета и крупнейшими налогоплательщиками;

повышение эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот;

совершенствование налогового администрирования;

обеспечение стабильности и эффективности налоговой системы.

Основные направления налоговой политики позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет ясность и устойчивость условий ведения экономической деятельности на территории Кондинского района.
Бюджетная политика муниципального образования Кондинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее также – бюджетная политика района на 2016-2018 годы) должна быть ориентирована на адаптацию бюджета и бюджетного процесса к изменившимся условиям, с учетом преемственности базовых целей и задач, сформулированных в предыдущем бюджетном цикле.
Целью бюджетной политики района на 2016-2018 годы является поддержание стабильности и устойчивости бюджетной системы района, обеспечение сбалансированности бюджета района и бюджетов муниципальных образований Кондинского района с учетом эффективного управления имеющимися ресурсами, безусловное исполнение социальных обязательств с ориентацией на достижение стратегической цели развития района – повышение качества жизни населения.
Для достижения указанной цели необходимо будет решить следующие основные задачи:

поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы района при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы и решение задач их развития на долгосрочный период посредством разработки бюджетного прогноза района на долгосрочный период;
принятие мер, направленных на увеличение доходной базы бюджета района;
сдерживание роста бюджетных расходов путем исключения низкоэффективных и не дающих эффекта в будущем затрат, пересмотра приоритетности расходования средств бюджета района;
повышение эффективности оказания муниципальных услуг населению района; 

повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений;
совершенствование механизмов межбюджетного регулирования, применяемых в районе;
обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса;
совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей бюджетный процесс.
Необходимо повысить точность бюджетного планирования, исключить возможность наращивания бюджетных обязательств в объеме, превышающем имеющиеся ресурсные возможности, привести наиболее эффективным способом уровень и структуру расходов в соответствие с этими возможностями. Этому будет способствовать разработка бюджетного прогноза района. Бюджетный прогноз района будет разрабатываться каждые три года на шесть и более лет на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кондинский район.
Реализация бюджетной политики муниципального образования Кондинский район в области доходов предстоит в условиях замедления экономического роста, в связи с чем потенциал наращивания доходной базы бюджета в плановом периоде будет ограничен, но не исчерпан. 

Решение обозначенных задач в области доходов намечено осуществлять путём реализации следующих мер: 

Обеспечение поступлений в бюджет муниципального образования Кондинский район доходных источников в запланированных объёмах. Будет продолжена работа по информационному взаимодействию с крупнейшими налогоплательщиками Кондинского района в части представления сведений о предполагаемых к уплате либо возврату сумм основных налогов в бюджет района, по проведению мероприятий, направленных на устранение недоимки по налогам и сборам, факторному анализу исполнения доходов и оценки бюджетных рисков с дальнейшим их учётом при планировании доходов;

Обеспечение качественного администрирования доходов бюджета муниципального образования Кондинский район. В Кондинском районе продолжит действовать система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Кондинский район, позволяющая повысить эффективность и качество управления муниципальными финансами.

Переход на программный принцип планирования и исполнения бюджета муниципального образования Кондинский район реализован с 2014 года, что позволило оценивать исполнение бюджета района не только с позиции финансовых показателей, но и с позиции достижения целевых показателей социально-экономического развития муниципального образования Кондинский район. 

В 2015 году 91,8% от общего объема расходов бюджета муниципального образования Кондинский район охвачены показателями муниципальных программ района. 

В среднесрочной перспективе муниципальные программы района должны стать более действенным инструментом дальнейшего повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
При разработке бюджетного прогноза муниципального образования Кондинский район на долгосрочный период по муниципальным программам района будут утверждены предельные расходы на их финансовое обеспечение на период реализации. 

Необходимо также аккумулировать имеющиеся резервы повышения эффективности бюджетных расходов на реализацию действующих муниципальных программ района. 

Во-первых, на этапе подготовки к принятию бюджетных решений требуется активнее проводить оценку их обоснованности с точки зрения эффективности расходования средств бюджета, выбора форм и механизмов финансирования конкретных мероприятий, целесообразность применения механизмов государственно-частного партнерства, концессионных соглашений, учитывать влияние льгот по налогообложению, результатов применения мер нормативного регулирования.
Во-вторых, результаты эффективности реализации муниципальных программ необходимо учитывать при формировании бюджета района на очередной финансовый год и плановый период, исключив проведение неэффективных мероприятий.
В связи с вступлением в силу новых положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (Федеральный закон от 22 октября 2014 года № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»), применительно к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с 2016 года, проект бюджета района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов будет формироваться в новой структуре кодов бюджетной классификации. Указанные изменения повлекут за собой необходимость уточнения структуры ранее утвержденных муниципальных программ района в целях обеспечения эффективного управления ими.
Повышение эффективности бюджетных расходов связано с реализацией мер, направленных на оптимизацию бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг. 

В предстоящий период необходимо обеспечить абсолютную взаимосвязь муниципальных заданий с целями и результатами муниципальных программ района (в составе которых осуществляется выполнение муниципального задания), увязку состава и объема муниципальных услуг с гарантиями и обязательствами района. 

С 2016 года все муниципальные услуги должны предоставляться в соответствии с федеральными базовыми перечнями услуг, утвержденными отраслевыми федеральными органами исполнительной власти. В связи с этим в 2015 году органы местного самоуправления обязаны привести существующие ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с федеральными базовыми перечнями государственных услуг и окружными ведомственными перечнями государственных услуг. 

Необходимо продолжить работу по реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики района.
В направлении формирования обоснованных нормативов затрат должен состояться переход от финансирования по индивидуальным нормативным затратам к единым групповым базовым нормативам (с учетом региональной и отраслевой специфики). Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне. Органам исполнительной власти района необходимо рассчитать стоимость муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания. 

В отношении оплаты труда работников муниципальных учреждений района будет продолжена работа по внедрению «эффективного контракта» по конкретному работнику, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы, в соответствии с показателями «дорожных карт» реализации изменений в отраслях социальной сферы на 2013-2018 годы, направленных на повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг населению.

Качество предоставления муниципальных услуг населению и бизнесу будет повышено и за счет расширения перечня государственных и муниципальных услуг, предоставляемых по принципу «одного окна», для чего будет продолжена работа по передаче оказания государственных и муниципальных услуг многофункциональным центрам (в том числе путем организации удаленных рабочих мест многофункциональных центров). 

Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо совершенствовать принципы работы, направленные на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции объектов капитального строительства.
Расходы на строительство объектов муниципальной собственности будут осуществляться в составе Адресной инвестиционной программы автономного округа, в которую будут включаться объекты капитального строительства муниципальной собственности при наличии положительного заключения:

государственной экспертизы проектной документации;

о проверке достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства;

об эффективности использования средств бюджета автономного округа, направляемых на капитальные вложения.
При осуществлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в качестве приоритетов инвестиционной деятельности планируется осуществить концентрацию ресурсов на завершении объектов высокой степени готовности, объектов, строительство которых способствует достижению принятых муниципальными программами целевых показателей, исполнение указов Президента Российской Федерации, а также объектов, строительство которых обеспечивается привлечением средств из федерального бюджета, бюджета автономного округа и за счет внебюджетных источников. 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на создание стимулов для осуществления органами местного самоуправления ответственной финансовой политики и повышения качества управления бюджетным процессом, на поддержание мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, на формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов к ее наращиванию.

На сегодняшний день основным механизмом обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса является размещение актуальной и достоверной информации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. Официальный сайт органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район дает наиболее полное представление о всех стадиях бюджетного процесса и бюджетных данных района для заинтересованных организаций и жителей района. 

В разделе «Бюджет для граждан» в доступной форме на регулярной основе публикуются брошюры о бюджете района и о его исполнении. 

II. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной 

и долговой политики

2.1. Налоговая политика муниципального образования Кондинский район 

Налоговая политика муниципального образования Кондинский район направлена на:

- Улучшение качества администрирования налоговых доходов главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Кондинский район. В целях содействия налоговым органам по администрированию ими доходов бюджета муниципального образования Кондинский район в среднесрочной перспективе будет продолжена работа комиссии по мобилизации дополнительных доходов в бюджет муниципального образования Кондинский район, межведомственной комиссии по проблемам оплаты труда, приняты меры, обеспечивающие постановку на учет в налоговом органе юридических лиц по месту их фактического нахождения и осуществления предпринимательской деятельности. Также будет осуществляться информационное взаимодействие администрации Кондинского района и Межрайонной инспекции Федеральной
налоговой службы России № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в рамках заключенного соглашения.

- Проведение взвешенной политики в области установления налоговых ставок и предоставления льгот по местным налогам. С этой целью необходимо ежегодно проводить анализ эффективности установленных ставок по местным налогам, инвентаризацию и оценку эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.  

- Осуществление поддержки малого предпринимательства. Для поддержки организаций и индивидуальных предпринимателей, перешедших на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, при пересмотре корректирующего коэффициента базовой доходности К_2, с одной стороны, необходимо обеспечивать рост поступлений в бюджет по данному виду налога, с другой, взвешивать уровень налоговой нагрузки на субъекты малого предпринимательства. 

Согласно Федеральному закону от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» положения главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части второй Налогового кодекса Российской Федерации не применяются                    с 1 января 2018 года.

- Осуществление мониторинга законодательства Российской Федерации о налогах и сборах с целью приведения в соответствие ему нормативных правовых актов муниципального образования Кондинский район. В случае внесения изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах необходимо обеспечить своевременную подготовку, принятие и опубликование соответствующих нормативных правовых актов муниципального образования Кондинский район.  

2.2. Бюджетная политика муниципального образования Кондинский район

Бюджетная политика муниципального образования Кондинский район в области доходов на 2016 - 2018 годы, как и в предшествующий период, ориентирована на сохранение положительной динамики поступления доходов в бюджет муниципального образования Кондинский район.

Прогноз доходов бюджета муниципального образования Кондинский район базируется на первом (консервативном) варианте основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондинского района                             до 2018 года.
Основными приоритетами бюджетной политики муниципального образования Кондинский район в области расходов в 2016-2018 годах являются выполнение решений майских указов Президента Российской Федерации, предоставление населению качественных и доступных муниципальных услуг, использование объема бюджетных средств, минимально необходимого для реализации утвержденных в составе муниципальных программ района мероприятий при условии достижения количественных и качественных характеристик их исполнения.
За базу расчета предельных объемов бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на 2016 и 2017 годы принят объем расходов, утвержденный решением Думы Кондинского района от 29 декабря 2014 года № 518 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции от 24 июня 2015 года) по действующим муниципальным программам Кондинского района и непрограммным направлениям.

 «Базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов были скорректированы с учетом:

1) внесенных изменений в региональные дорожные карты в сферах образования, культуры, а также принятие в качестве базового для разработки основных параметров бюджета района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов первого варианта (консервативного) основных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (пункт 1.1. Протокола Бюджетной Комиссии от 08 июля 2015 года), скорректирован показатель «Среднемесячная заработная плата работников (данные статистики)» на  2015 год и на плановый период до 2018 года в следующих значениях: на 2015 год – 47 942,0 рублей, на 2016 год – 47 040,0 рублей, на 2017 год – 51 297,0 рублей, на 2018 год – 56 332,0 рублей, Соответственно потребность в бюджетных ресурсах на реализацию Указов Президента Российской Федерации (в части повышения оплаты труда) подлежит пересчету. В то же время, учитывая напряжённость бюджета и отсутствие возможностей полной компенсации за счёт средств бюджета района  потребности в дополнительных средствах на реализацию Указов, главным распорядителям бюджетных средств района  необходимо изыскать до 30% от потребности на реализацию Указов, сконцентрировать усилия на  иных альтернативных источниках обеспечения, в том числе за счёт оптимизации действующих расходных обязательств и развития платных услуг в курируемых сферах.
2) пропуска в 2015 году индексации фонда оплаты труда по категориям работников, не охваченных целевыми показателями «дорожных карт». Рассмотрение данного вопроса отложено до принятия соответствующих решений на федеральном уровне с учётом возможностей регионального и местного  бюджетов; 

3)роста расходов по коммунальным услугам с учетом среднего индекс роста, согласованного Региональной службой по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа -Югры, в том числе  по видам услуг:

- теплоснабжение  на 2016 год 107,78% к уровню 2015 года, на 2017 год 108,07% к уровню 2016 года, на 2018 год  106,91% к уровню 2017 года;

- водоснабжение на 2016 год 109,77% к уровню 2015 года, на 2017 год 107,8% к уровню 2016 года, на 2018 год  106,6% к уровню 2017 года;

- водоотведение на 2016 год 108,88% к уровню 2015 года, на 2017 год 107,81% к уровню 2016 года, на 2018 год  106,59% к уровню 2017 года;

- электроснабжение  на 2016 год 112% к уровню 2015 года, на 2017 год 109,8% к уровню 2016 года, на 2018 год  108,3% к уровню 2017 года;

4) индексации расходов на продукты питания и медикаменты по муниципальным учреждениям социальной сферы на 2016-2018 годы на уровень инфляции 2016 год 107,0% к уровню 2015 года, 2017 год 106,5% к уровню 2016 года, 2018 год 105,5% к уровню 2017 года.

Расходы на оплату труда в органах местного самоуправления района на предстоящий среднесрочный период предусмотрены без индексации, как и в предыдущие 4 года. В целях повышения эффективности бюджетных расходов приняты правовые акты, регулирующие правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления, органов администрации района и подведомственных им казенных учреждений.

Муниципальные программы района социально-культурной направленности стабильно сохраняют в бюджетных проектировках на 2016-2018 годы наибольший удельный вес.

Реализация муниципальных программ района предусматривает необходимость безусловного выполнения задач, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 1 июня 2012 года, от 28 декабря 2012 года.

Приоритетом в части исполнения социальных обязательств в предстоящий период остается финансовое обеспечение принятых решений по повышению оплаты труда специалистов в сфере образования и культуры, предусмотренного указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы».
В среднесрочной перспективе в большей части  муниципальных программ района будет продолжена реализация действующих мероприятий, а только несколько муниципальных программ района затронут изменения.
В рамках муниципальной программы района «Развитие образования Кондинского района на 2014-2016 годы и на период до 2020 годов» с 2016 года планируется к изменению концепция регионального законодательства в части обеспечения питанием обучающихся. В составе закреплённых федеральным законодательством полномочий за региональным уровнем планируется сохранить социальную поддержку льготных категорий обучающихся общеобразовательных организаций (уточнив порядок отнесения к льготной категории). Полномочие же по дополнительному финансовому обеспечению мероприятий по организации питания обучающихся (не льготной категории) муниципальных общеобразовательных организаций, расположенных в районе планируется осуществлять за счет средств местного и регионального бюджетов, а также привлечения родительских средств и средств общеобразовательных организаций от приносящей доход деятельности.

Реализация муниципальной программы района «Развитие культуры и туризма в Кондинском районе на 2014-2016 годы и на период до 2020 года» будет осуществляться в условиях перехода к планированию и оказанию муниципальных услуг на основе единого перечня услуг, совершенствования нормативов финансового обеспечения муниципальных услуг и увеличения объёма платных услуг. Как и в предыдущие годы будет продолжена работа по сохранению и популяризации культурного наследия Кондинского района, привлечению внимания общества к его изучению, повышению качества культурных услуг, предоставляемых в области библиотечного, музейного и архивного дела, обеспечению прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала жителей Кондинского района, повышению эффективности муниципального управления в сфере культуры, формированию привлекательного имиджа Кондинского района.  

В ходе реализации муниципальной программы района «Развитие физической культуры и спорта в Кондинском районе на 2014-2016 годы и на период до 2020 года» планируется продолжить реализацию мероприятий по созданию условий для предоставления дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта детям по культивируемым в Кондинском районе видам спорта, ведению гражданами здорового образа жизни, обеспечению развития массового спорта и достижения спортсменами Кондинского района высоких спортивных результатов. 

В составе муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности Кондинского района на 2014-2016 годы и на период до 2020 года» будет продолжено выполнение мероприятий по обеспечению снижения влияния на окружающую среду объектов размещения твердых коммунальных и промышленных отходов, реализации природоохранных мероприятий, в частности по сохранению благоприятной окружающей среды и биологического разнообразия в интересах настоящего и будущего поколений, по распространению среди всех групп населения экологических знаний и формирование экологически мотивированных культурных навыков, по совершенствованию нормативно-правовой и методической базы и информационно-аналитическое обеспечение экологически безопасного обращения с отходами, по рекультивации земель, подвергшихся загрязнению отходами потребления. В результате реализации предусмотренных программой мероприятий будет создана гибкая система, регламентирующая хозяйственную деятельность на территории муниципального образования Кондинский район, достигнуто улучшение экологической обстановки, уменьшение социально-экономических потерь, связанных с ущербом здоровью населения в  результате неблагоприятного воздействия загрязнения объектов окружающей среды.   

В целях снижения протяженности ветхих тепловых и водопроводных сетей, снижения удельного веса проб воды, не отвечающих гигиеническим нормативам по санитарно - химическим показателям на выходе из водоочистных сооружений, увеличения доли энергетических ресурсов, производимых с использованием возобновляемых источников энергии и (или) вторичных энергетических ресурсов, в общем объеме энергетических ресурсов будет продолжена реализация мероприятий муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Кондинском районе на 2014-2016 годы и на период до 2020 года» за счет повышения эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов, повышения эффективности управления и содержания общего имущества многоквартирных домов, повышения энергетической эффективности при производстве и передаче энергетических ресурсов, снижения потребления энергетических ресурсов в муниципальных учреждениях Кондинского района. 

В целях мониторинга потребления энергетических ресурсов муниципальными учреждениями Кондинского района, для достижения показателей эффективности деятельности администрации Кондинского района, мероприятия, направленные на уменьшение потребления энергетических ресурсов (электрическая энергия, тепловая энергия, холодная вода) в муниципальных учреждениях Кондинского района будут исключены  из программ муниципальных учреждений и включены в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Кондинском районе на 2014-2016 годы и на период до 2020 года».      

В области жилищной политики в рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Кондинского района на  2014-2016 годы и на период до 2020 года» необходимо реализовать комплекс мероприятий, направленных на  создание условий и механизмов способствующих повышению доступности жилья, улучшению жилищных условий и качества жилищного обеспечения населения Кондинского района. 

Достижение указанных целей будет достигаться путем стимулирования застройщиков на реализацию проектов жилищного строительства, строительство объектов инженерной инфраструктуры территорий, предназначенных для жилищного строительства, а также путем обеспечение мерами государственной поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан.
В рамках муниципальной программы «Формирование на территории Кондинского района градостроительной документации на 2014-2016 годы и на период до 2020 годов» будет продолжена работа по обеспечению населенных пунктов района документацией по планировке территорий, обеспечению городских и сельских поселений документами территориального планирования.
Основным нововведением, направленным на повышение эффективности и результативности предоставления субсидий органам местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, будет укрупнение с 2016 года субсидии путем консолидации следующих направлений софинансирования расходов муниципальных образований в действующей государственной программе:

осуществление градостроительной деятельности;

ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений и создание безопасных условий проживания для граждан в жилых домах, находящихся в зоне подтопления береговой линии, подверженной абразии;

приобретение жилья; 

предоставление субсидий застройщикам на возмещение части затрат на переселение граждан, проживающих в непригодных (ветхих, аварийных, «фенольных») для проживания жилых домах и помещениях, приспособленных для проживания (балках), на строительство инженерных сетей и объектов инженерной инфраструктуры для реализации инвестиционного проекта комплексного развития территорий в целях жилищного строительства.

Применение механизма консолидированной субсидии позволит органам местного самоуправления района самостоятельно выбирать приоритеты развития в жилищной сфере при условии достижения целевых показателей.
Приоритетным направлением муниципальной программы «Развитие транспортной системы Кондинского района на 2014–2016 годы и на период до 2020 года» сохранится обеспечение равной доступности услуг автомобильного, водного и воздушного транспорта и повышение качества обслуживания населения. В плановом периоде на 2016-2018 годы планируется продолжить субсидирование пассажирских перевозок по 12 внутрирайонным социально значимым маршрутам, охватывающим 12 населенных пунктов района, с одновременно проводимой работой по оптимизации маршрутной сети.

В среднесрочной перспективе в рамках данной программы будет продолжено выполнение следующих мероприятий:

- строительство подъездных автомобильных дорог общего пользования направленное на увеличение протяженности сети подъездных автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения направленное на увеличение площади поверхности автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, приведения в нормальное состояние;

- обеспечение доступности и повышения качества транспортных услуг автомобильным, воздушным и водным транспортом. 

По муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кондинском районе на 2014-2016 годы и на период до 2020 года» основными направлениями остаются:

организация мониторинга деятельности малого и среднего предпринимательства в районе в целях определения приоритетных направлений развития и формирования благоприятного общественного мнения о малом и среднем предпринимательстве;

проведение образовательных мероприятий для Субъектов и Организаций;

развитие молодежного предпринимательства;

финансовая поддержка Субъектов, осуществляющих производство, реализацию товаров и услуг в социально-значимых видах деятельности, определенных в районе, в части компенсации арендных платежей за нежилое помещение и по предоставленным консалтинговым услугам;

финансовая поддержка Субъектов по приобретению оборудования (основных средств) и лицензионных программных продуктов;

финансовая поддержка Субъектов по обязательной и добровольной сертификации пищевой продукции и продовольственного сырья;

создание условий для развития Субъектов, осуществляющих деятельность в следующих направлениях: экология, быстровозводимое домостроение, крестьянские (фермерские) хозяйства, переработка леса, сбор и переработка дикоросов, переработка отходов, рыбодобыча, рыбопереработка, ремесленническая деятельность, въездной и внутренний туризм;

компенсация расходов Субъектов на строительство объектов недвижимого имущества в труднодоступных и отдаленных местностях для целей реализации товаров (услуг) населению, за исключением товаров подакцизной группы, компенсации затрат на строительство объектов имущества в целях дальнейшей передачи объектов Субъектами для ведения предпринимательской деятельности;

финансовая поддержка социального предпринимательства;

грантовая поддержка начинающих предпринимателей;

финансовая поддержка Субъектов в части компенсации затрат на участие в публичных мероприятиях (выставках, ярмарках, конференциях), участником которых является  муниципальное образование Кондинский район.

         В ходе реализации муниципальной программы «Комплексное социально-экономическое развитие Кондинского района на 2014-2016 годы и на период до 2020 года» реализация мероприятия направлена на создание новых и сохранение действующих высокопроизводительных рабочих мест, поддержку реализации инвестиционных и инновационных программ, создание новых и модернизацию действующих производств, разработку целеполагающих документов, проведение комплексного мониторинга развития, оптимизацию предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе путем организации их предоставления по принципу «одного окна», создание условий для инвестиционной и инновационной деятельности.  

Основными направлениями развития муниципальной программы «Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера Кондинского района на 2014-2016 годы и на период до 2020 года» остаются осуществление государственной поддержки юридических и физических лиц из числа коренных малочисленных народов, осуществляющих традиционную хозяйственную деятельность, на обустройство земельных участков территорий традиционного природопользования, территорий предназначенных для пользования объектами животного мира, водными биологическими ресурсами, на приобретение северных оленей;

субсидирование продукции традиционной хозяйственной деятельности (пушнина, мясо диких животных, боровой дичи);

осуществление государственной поддержки в виде выплаты единовременной финансовой помощи молодым специалистам из числа коренных малочисленных народов, работающим в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности, на обустройство быта;

компенсация расходов на оплату обучения правилам безопасного обращения с оружием и проезда к месту нахождения организации, имеющей право проводить подготовку лиц в целях изучения правил безопасного обращения с оружием. 

В период 2016-2018 годов для достижения целей муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом Кондинского района на 2014-2016 и на период до 2020 года», будет продолжена работа по формированию эффективной системы управления муниципальным имуществом Кондинского района, позволяющей обеспечить оптимальный состав имущества для исполнения полномочий органами местного самоуправления муниципального образования Кондинский район  достоверный учет и контроль использования муниципального имущества. Необходимо активизировать и завершить работу по обеспечению государственной регистрации права собственности всего недвижимого имущества района и его учету.

Остается актуальной задача по оптимизации структуры сети муниципальных учреждений Кондинского района за счет ликвидации и преобразования их в иную организационно-правовую форму. 

Важнейшие преобразования в сфере управления муниципальным имуществом будут направлены на передачу объектов муниципального имущества наиболее эффективным собственникам, совершенствование механизмов учета и контроля. Одним из ожидаемых конечных результатов такого управления должно быть обеспечение органов местного самоуправления исключительно тем имуществом, которое необходимо им для исполнения закрепленных за ним публичных полномочий. При этом главным условием в отношении сохраняемого в муниципальной собственности имущества является повышение эффективности его использования с обеспечением оптимального уровня муниципальных расходов на управление.

В рамках реализации муниципальной программы района «Содействие развитию застройки населенных пунктов Кондинского района на 2014-2016 годы и на период до 2020 года» в сфере земельных отношений планируется продолжить выполнять работы по обеспечению поселений планово-картографическими материалами, являющимися основой для подготовки проектов планировки и проектов межевания территорий поселений, подготовки кадастровых и градостроительных планов земельных участков, а также необходимыми для планирования жилищного, социального, бытового и иного строительства, прокладки инженерных коммуникаций, развития транспортной и социальной инфраструктур, проведению государственного кадастрового учета земельных участков, проведению оценки земельных участков, расположенных в автономном округе, с целью актуализации кадастровой стоимости объектов недвижимости автономного округа. 

Мероприятия муниципальной программы «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в Кондинском районе на 2014-2016 годы и на период до 2020 года» будут направлены на решение задач обозначенных в предыдущем периоде, а именно:

профилактика правонарушений а общественных местах, в том числе с участием граждан;

развитие правовой поддержки и правовой грамотности граждан;

совершенствование информационного и методического обеспечения профилактики правонарушений, повышения правосознания граждан;

создание и совершенствование условий для обеспечения общественного порядка;

профилактика правонарушений в сфере безопасности дорожного движения;

профилактика рецидивных преступлений;

координация и создание условий для деятельности субъектов профилактики наркомании;

развитие профилактической антинаркотической деятельности;

воспитание толерантности через систему образования;

укрепление толерантности и профилактики экстремизма в молодежной среде;

укрепление толерантности через средства массовой информации;

содействие национально-культурному взаимодействию и адаптации мигрантов и их детей, поддержание межконфессионального мира и согласия;

профилактика нарушений законодательства о гражданстве, предупреждение и пресечение незаконной миграции.
Мероприятия муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Кондинском районе на 2014-2020 годы» будут направлены на решение задач обозначенных в предыдущем периоде, а именно:

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

повышение эффективности мер защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

создание и поддержание в постоянной готовности муниципальной системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;

разработка и реализация мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций и смягчение их последствий;

противопожарная пропаганда и обучение населения Кондинского района мерам пожарной безопасности;

обеспечение противопожарной защиты населения и объектов муниципальной собственности.

Основной целью  муниципальной программы «Информационное общество Кондинского района на 2014-2016 годы и на период до 2020 годов» является получение гражданами и организациями преимуществ от применения информационно-коммуникационных технологий за счет развития цифрового контента, повышения эффективности местного самоуправления в Кондинском районе. Основным из приоритетных мероприятий программы будет являться сопровождение и развитие системы электронного документооборота в органах местного самоуправления Кондинского района «Кодекс», системы                            KPI MONITOR Analyzer, сайта www.admkonda.ru.    

Реализация основных мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кондинский район на 2014-2016 годы и на период до 2020 года», направлена на планирование расходов бюджета района для полного и своевременного исполнения обязательств района по выплате процентных платежей по муниципальному долгу района, на исполнение долговых обязательств района в объеме, достаточном для безусловного исполнения долговых обязательств района, в полном объеме и в установленный срок. Также реализация мероприятий направлена на формирование единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами, повышения финансовой грамотности населения в части реализации проекта «День финансовой грамотности в учебных заведениях».     

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в муниципальном образовании Кондинский район в 2016-2018 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

совершенствование механизмов оказания финансовой помощи местным бюджетам в целях повышения ее эффективности;

сохранение высокой роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов;

повышение ответственности органов местного самоуправления за сбалансированность местных бюджетов;

дальнейшее проведение работы по консолидации отдельных видов межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района в рамках муниципальных программ района, а также их максимальное распределение между муниципальными образованиями;

создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств.

Оказание финансовой поддержки из бюджета Кондинского района в финансировании социально-значимых и первоочередных расходов муниципальных образований будет продолжено путем предоставления «выравнивающих» межбюджетных трансфертов, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования. 

В целях обеспечения финансовой стабильности муниципальных образований Кондинского района  с 2016 года реализуются  внесенные в 2014 году изменения в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений, обеспечивающие неснижение утвержденных общих объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2016-2017 годы. 

При прогнозировании доходов местных бюджетов на 2016 - 2017 годы, объемы которых были согласованы с муниципальными образованиями Кондинского района, учтена передача из бюджета района 50% единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Единый норматив отчислений по данному налогу установлен с 2010 года решением Думы Кондинского района от 29 декабря 2009 года № 882 «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты поселений Кондинского района от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования Кондинский район». 

В свою очередь, органы местного самоуправления муниципальных образований, должны прежде всего, обеспечить безусловное исполнение в полном объеме социально-значимых и первоочередных расходных обязательств, эффективно управлять бюджетными ресурсами, проводить крайне взвешенную политику по участию в муниципальных программах района, поскольку такое участие сопровождается дополнительной нагрузкой на местный бюджет обусловленной обеспечением доли софинансирования.

На сегодняшний момент нормативно-правовая база Кондинского района  учитывает положения  устанавливающие необходимость соответствия целей предоставления межбюджетных трансфертов перечню приоритетных расходных обязательств муниципальных образований, включая методику распределения и расчет уровня софинансирования.

На 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов планируется сохранить предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам на повышение оплаты труда специалистов муниципальных учреждений культуры в целях реализации указа Президента Российской Федерации от 07 мая                   2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в соответствии с действующей методикой определения показателя «Прироста фонда оплаты труда».  При этом распределение объёма межбюджетных трансфертов  между муниципальными образованиями планируется осуществить в 2016 году, с учетом исполнения показателей за 2015 год по данным официального статистического наблюдения в условиях планируемой корректировки «дорожных карт» в 2016 году по результатам уточнения федеральных требований к методике расчёта целевых показателей. Уровень софинансирования из бюджета поселений составляет не менее 5% от расходного обязательства муниципального образования.

Обеспечение достигнутого уровня заработной платы по отдельным категориям работников и его повышение в соответствии с целевыми показателями на муниципальном уровне также обеспечивается за счет средств местного бюджета, в том числе высвобождаемых в результате сокращения неэффективных расходов. 

В целях повышения эффективности использования целевых межбюджетных трансфертов, обеспечения стабильности и предсказуемости межбюджетного регулирования в очередном финансовом году и плановом периоде, максимальное распределение целевых межбюджетных трансфертов по муниципальным образованиям района будет утверждено решением о бюджете Кондинского района, продолжится оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях с целью поощрения за достижение высоких показателей в указанной сфере. 

В 2016 – 2018 годах продолжится применение механизма перечисления целевых межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в соответствии с необходимым размером средств и сроками возникновения денежных обязательств муниципального образования, что позволит эффективно использовать бюджетные ресурсы и не допустить значительного объема неиспользованных остатков целевых средств в местных бюджетах.

В связи с вступлением в силу новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации и планируемом пересмотре законодательства автономного округа в сфере межбюджетных отношений в целях его актуализации и приведения в соответствие с новыми положениями бюджетного законодательства, будет проведена работа по внесению изменений в нормативные правовые акты Кондинского района, регулирующие межбюджетные отношения. 
2.3. Долговая политика муниципального образования Кондинский район 

Долговая политика муниципального образования Кондинский район в 2016-2018 годах, как и в предыдущем периоде, будет направлена на решение ключевой задачи по поддержанию долговой нагрузки на бюджет района на низком уровне.

Для решения указанной задачи, в рамках управления муниципальным долгом района, необходимо обеспечить:

эффективность осуществления муниципальных заимствований;

осуществление необходимого объема муниципальных заимствований, способных обеспечить решение социально-экономических задач развития района, не допустив при этом необоснованного роста муниципального долга и повышения рисков неисполнения долговых обязательств;

взаимосвязь принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета района  в привлечении заемных средств;

раскрытие информации о долге.

Расходные обязательства района по обслуживанию муниципального долга района в 2016–2018 годах будут определяться на основании действующих долговых обязательств и прогнозной стоимости кредитных ресурсов. Объем расходов на обслуживание муниципального долга района  в общем объеме расходов бюджета района не превысит ограничения установленные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
