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ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ДУМА КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

О проекте Программы социально-экономического развития Кондинского района Ханты-мансийского автономного округа – Югры на 2008-2012гг.

   Рассмотрев проект Программы социально-экономического развития Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2008-2012гг., руководствуясь подпунктом 4 пункта 1 статьи 18 устава Кондинского района, Дума Кондинского района решила:

1. Принять Программу социально-экономического развития Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2008-2012гг.

2. Информацию об исполнении Программы социально-экономического развития Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2008-2012гг заслушивать ежегодно на заседании Думы Кондинского района.

3. Решение в изложении опубликовать в газете «Кондинский вестник».

Глава Кондинского района                                       В.Ф. Редикульцев
пгт Междуреченский

29 декабря 2007 года

№ 493
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Введение

Кондинский район имел в недавнем прошлом сильные программы развития базовых отраслей экономики - по лесопромышленному комплексу, по сельскому хозяйству, рыбному промыслу. Целостной программы экономического и социального развития у района не было. В период радикальной смены привычных (индустриальных) приоритетов развития района на новые, связанные с информационными технологиями, образованием, сервисом, потребность в документе, который определяет основные вызовы, стоящие перед местной экономикой, цель и задачи для всех ее участников на среднесрочную перспективу, важнейшие механизмы (нормативные документы, новые структуры, инвестиционные и некоммерческие проекты), которые позволяют реализовать поставленные задачи, кратно возрастает. 

Необходимость программы экономического и социального развития для Кондинского района вызвана проблемным состоянием многих предприятий экономики и домохозяйств. По комплексной оценке социально-экономического развития Кондинский район за 2005-2006 год занял 21, предпоследнее среди всех муниципалитетов округа, место. По показателю уровня регистрируемой безработицы и абсолютному числу официальных безработных район имеет худшие позиции в округе. По показателям бюджетной самообеспеченности, подушевых инвестиций, уровня развития потребительского рынка, соотношения доходов населения и стоимости минимального набора продуктов питания, Кондинский район замыкает список муниципальных образований округа (табл. 1).  

Таблица 1 

Место Кондинского района в Ханты-Мансийском автономном округе 

по основным параметрам развития

	Показатель                
	Ед. изм.
	Место в округе в 2002
	Место в округе в 2005
	Абсолютные значения района в 2005
	Абсолютные значения округа в 2005

	Доля безработных в среднесписочной численности работников
	%
	21
	22
	21,1
	2,8

	Доля занятых в экономике в общей численности населения
	%
	22
	22
	31,1
	47,8

	Доля прибыльных организаций
	%
	21
	22
	21
	?

	Доля собственных доходов бюджета
	 
	21
	22
	менее 20%
	100%

	Подушевой объем промышленного производства (без учета малых предприятий)
	тыс. руб. на чел.
	17
	20


	35,2
	952,3

	Подушевой объем инвестиций
	тыс. руб. на чел.
	16
	18
	43,3
	154,5

	Динамика прироста числа предприятия и организаций 
	% к 2002 году 
	-
	11
	120
	129

	Продуктивность молочного стада
	литров на 1 корову
	14 (из 19)
	14

(из 19)
	802,9
	1780,7

	Размер внутреннего рынка
	млн. человекорублей
	22
	22
	136,7
	695,4

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб. на чел.
	17
	16
	49,9
	87,2

	Объем платных и бытовых услуг
	руб. на чел. 
	22
	22
	5573
	22633

	Доля аварийного жилого фонда
	%
	
	20
	12,15
	5,94

	Площадь введенных жилых домов на человека
	м2 на 1000 чел
	10
	13
	285,7
	393,9



Отставание района от других не-нефтяных (агропромысловых) районов округа усиливается, ключевые экономические и социальные параметры развития в последние годы ухудшаются. После завершения строительства автомобильной дороги Урай-Междуреченский обозначилась новая опасная тенденция территориальной передислокации крупного бизнеса из Междуреченского в Урай. 

Район сегодня задвинут на обочину очень динамично развивающегося Ханты-Мансийского автономного округа-Югры. Необходимо переломить сложившиеся негативные тенденции и через новый курс районной власти, широкое партнерство власти, бизнеса, общественных структур выйти на достойные позиции среди муниципалитетов округа. Этот новый курс предполагает достижение баланса между силами конкуренции, рыночного развития, бизнеса, вклад которых в районное развитие сегодня и недооценен и недостаточен, и силами бюджетной благотворительности, гуманитарной поддержки, которые исключительно важны, но не могут одни обеспечить устойчивое существование района. 

Общий вектор развития и рыночного, и бюджетного секторов районной экономики в среднесрочный период - преодоление инерционности, тяжеловесности, неповоротливости и рост мобильности, гибкости, интеллектуальности абсолютно всех экономических и социальных структур района. Для этого потребуется технологически модернизировать старые активы многих лесопромышленных, аграрных, рыбопромысловых предприятий, учреждений образования, здравоохранения и культуры, трансформировать саму внутреннюю организацию бизнес- и социальных процессов в направлении разрушения иерархических холдингов, выноса многих ключевых переделов от крупных предприятий на аутсорсинг малым фирмам, формирования и укрепления сети нескольких центров (Междуреченский, Мортка, Кондинское) внутри районной системы расселения. 

В прогнозный период в районе будет реализовано несколько крупных и средних инвестиционных проектов лесопромышленного, нефтегазового, агропромыслового освоения территории. В пространствах района уже известны средние по размеру нефтегазовые месторождения Северо-Демьяновское (Болчары), Карабашское (Куминская территория), Эргинское (Кама-Алтай) и в прогнозный период могут быть открыты новые объекты.
Даже не зная их точных экономических параметров, можно четко определить их целевую функцию для районной экономики: уменьшать недопустимо высокую сегодня зависимость от окружного бюджета, генерировать остро необходимые району новые рабочие места (прямые - в базовом секторе, косвенные - в инфраструктурном и секторе услуг) и повышать доход сегодня очень бедных по сравнению с остальным округом кондинских домохозяйств. 


Программа экономического и социального развития Кондинского района на 2008-2012 годы разработана в соответствии с федеральным регламентом для муниципальных программ, учитывает основные положения целеполагающих документов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (Стратегии социально-экономического развития округа до 2020 года, концепции, отраслевых и сводного тома Схемы развития и размещения производительных сил округа до 2020 года, Программы экономического и социального развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры на 2005-2010 годы), проекта Стратегии экономического и социального развития Кондинского района до 2020 года.


При подготовке Программы были использованы официальные документы, отчетные материалы, статистическая информация округа и Кондинского района: окружное и районное законодательство, целевые программы, окружная и районная статистика за 2001-2006 годы, социально-экономические паспорта Кондинского района и входящих в него муниципальных образований, бизнес-планы инвестиционных проектов на территории Кондинского района, сведения, полученные в результате экспедиционного обследования Кондинского района в июне и сентябре 2007 года. 


Образ древнего Кондинского края и бесчисленных меандр (излучин) величавой реки Конды, визуально сохраненный в памяти после воздушных перелетов, открыл авторам Программы идею развития района - как единство двух стратегий: плыть по течению, экономя силы, срезать излучины, чтобы не быть последним. 
1. Анализ социально-экономической ситуации в Кондинском районе 

Кондинский  район был  образован на основании постановления ВЦИК  от 12 ноября  1923 года в составе Тобольского округа Уральской области с центром  в селе  Нахрачи (ныне Кондинское) из  Кондинской и  Малокондинской волостей  Тобольского уезда и части  Верхнепелымской  волости  Туринского уезда. В 1930 году он вошел  в состав Остяко - Вогульского  национального  округа,  переименованного затем в  Ханты - Мансийский  автономный округ. С 1961 года село Нахрачи переименовано в село Кондинское. В 1995 году административный центр  Кондинского района  был  перенесен в поселок Междуреченский.

Район расположен  в юго - западной части  Ханты – Мансийского  автономного округа - Югры, (десятая часть его территории), на западе  Западно - Сибирской  равнины, в пределах  Кондинской низменности. Абсолютные высоты от 0 до 100 метров. Протяженность  с севера  на юг  300 км, с запада на восток – 340 км.   На  юго-востоке граничит с  Тобольским  районом Тюменской области,  на востоке с Уватским районом Тюменской области, на северо - востоке  и севере  с Ханты – Мансийским, Октябрьским и Советским  районами округа, на западе со Свердловской  областью.

          Климат на территории района резко континентальный. Средняя температура января  минус 20–22°С,  июля плюс 17-18°С, среднегодовая температура минус 1-4°С. Отопительный сезон  составляет 240-265 суток.

Орган представительной власти  -  районная Дума Кондинского района, состоящая из 20 депутатов; орган исполнительной власти  - администрация  Кондинского района. В соответствии со статьей 5 Закона Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 25.11.2004г № 63-оз «О статусе и границах муниципальных образований Ханты - Мансийского автономного округа - Югры» в границах Кондинского района образовано пять городских и пять сельских поселений, в которые вошли 27 населенных пунктов.

Среднегодовая численность постоянно проживающего населения района на 01.01.2007 г. составила 35,7 тысяч человек, из которых 34% или 12,3 тыс. чел. проживает в сельской местности (в целом по округу - 9%) и 23,4 тысяч человек в городской местности. Численность населения района с 1970-х годов существенно не изменялась (рис. 1), однако его структура изменилась радикально: в 1970 году сельское население доминировало, теперь селян в районе около трети. 
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Рис. 1. Динамика численности населения Кондинского района


Однако и теперь, в сравнении с другими районами округа, Кондинский район может считаться наиболее сельским в традиционном для России понимании этого слова: здесь находится 60% окружных посевных площадей под кормовые культуры, самое большое поголовье коров, овец и коз (рис. 2).  
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Рис. 2. Два типа «сельскости» муниципалитетов округа

Специфика населения Кондинского района состоит в совместном проживании трех характерных групп: коренные народы (в районе 5840 человек ханты и манси – представителей  коренных малочисленных народов Севера, что составляет 16,4% от общей численности населения), веками проживающие на данной территории, занимающиеся традиционными промыслами (рыбалка, охота, сбор дикоросов и т.д.) и примыкающие к ним по сходству уклада русские старожилы; потомки ссыльных, бывших кулаков, появившиеся здесь в 1930-е- 1940-е годы, отличающиеся высокой степенью политизированности и значительной предпринимательской энергией; население, приехавшее сюда в 1960-е-70-е годы, в период начала бурного нефте- и лесопромышленного освоения округа, которое наряду с новоселами последнего десятилетия формирует основной костяк трудовых ресурсов района. 

Последний год рождаемость превосходит смертность. С другой стороны, сальдо миграции в 2006 году впервые за последние годы стало отрицательным (рис. 3): мигранты выбывают в основном в Тюмень, Екатеринбург, другие столичные города Уральского федерального округа и центра России (прибывают часто из Свердловской, Курганской областей, Казахстана и др.). 
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Рис. 3. Соотношение естественного и механического прироста (убыли) населения 

В структуре производства доминирует продукция лесной промышленности (лесозаготовки и лесопереработки); вклад агропроизводства в валовой районный продукт меньше, доминирует растениеводческая продукция хозяйств населения, доля животноводства (совхозного, фермерского и личных подсобных хозяйств) ниже (рис. 4).  
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Рис. 4. Динамика промышленного и аграрного производства, млн. руб.

По видам собственности основную долю в районе занимают предприятия, учреждения муниципальной формы собственности - 48%; частной собственности – 44,5%, федеральной собственности – 5,0%, собственности общественных организаций – 2,1%, собственности потребительской кооперации – 0,4%. Структурные сдвиги в последние годы приводят к увеличению доли предприятий частной собственности, собственности общественных организаций,  уменьшению доли предприятий муниципальной и федеральной собственности
. 

1.1. Динамика секторной структуры кондинской экономики


В последние 15 лет - годы экономической реформы в России - в экономике Кондинского района произошли радикальные преобразования: в несколько раз сократились прежние физические объемы основных видов лесопродукции, производимых в течение нескольких десятилетий советского времени; изменилась структура собственности многих поселкообразующих промышленных и аграрных предприятий, некоторые из них раздробились на мелкие фирмы или вовсе исчезли; под влиянием уменьшения уровня экономической активности населения в 1990-е годы (более высокая, чем в других муниципалитетах округа, доля трудоспособного населения не имеет работу и ее не ищет), отрицательного сальдо миграции и естественной убыли, характерных для 1990-х годов, количество занятого населения в районе сократилось  на 20%.


Сегодня бюджетная занятость в государственных и муниципальных учреждениях и организациях обеспечивает около 7,7 тысяч рабочих мест, имеет тенденцию к стабилизации и незначительному сокращению в последние годы. С другой стороны, занятость в частных предприятиях различного размера в промышленности и секторе рыночных услуг обеспечивает около 5,2 тысяч рабочих мест и постоянно возрастает (рис. 5). 
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Рис. 5. Институциональная структура занятости в Кондинском районе, %


Кондинская экономика может быть рассмотрена как единство трех секторов: базового - продукция (товары и услуги) преимущественно частных предприятий обращена в основном на внешние рынки и обеспечивает приток новых денежных средств в район
; инфраструктурного - муниципальные, частные и государственные предприятия обслуживают потребности в основном местных фирм и домохозяйств; сектора услуг - бюджетные учреждения и частные фирмы удовлетворяют потребности местных жителей.


Важнейшие тенденции в динамике районной структуры занятости в ретроспективе последних почти 20 лет (табл. 2) состояли в радикальном, двукратном сокращении доли лесной промышленности, предприятия которой потеряли около пяти тысяч рабочих мест (сельское хозяйство -  почти тысячу рабочих мест); более умеренном сокращении занятости в инфраструктурном секторе (здесь потери составили сотни рабочих мест, прежде всего в строительстве; удельный вес занятых в муниципальном и транзитном трубопроводном транспорте даже увеличился); значительном абсолютном (почти на две тысячи рабочих мест) и относительном (от трети до двух третей) увеличении занятости в секторе услуг. Основной прирост занятости внутри сектора услуг обеспечили социальные услуги образования, здравоохранения, культуры; услуги муниципального управления и подсектор группы финансовых услуг и операций с недвижимостью. С другой стороны, абсолютное количество занятых и доля занятых в услугах торговли сократились; количество занятых в жилищно-коммунальных услугах росло до 2001 года, после чего начало сокращаться. 

Таблица 2

Динамика структуры занятости в Кондинском районе

	 
	1988
	1992
	1994
	1998
	2001
	2006
	1988
	1992
	1994
	1998
	2001
	2006
	 

	
	чел.
	%
	

	Базовый сектор
	8300
	9000
	6803
	4000
	3758
	2415
	48,2
	54,2
	47,2
	31,0
	28,7
	21,0
	↓

	Промышленность (в т.ч. и лесное хозяйство), ЛПК, энергетика и пр.
	7000
	7900
	5697


	3300
	2999


	2100


	40,6
	47,6
	39,5


	25,6
	22,9


	18,3


	↓

	Сельское хозяйство
	1300
	1100
	1106
	700
	759
	315
	7,6
	6,6
	7,7
	5,4
	5,8
	2,7
	↓

	Инфраструктурный сектор
	3200
	2000
	1697
	1500
	1774
	1422
	18,6
	12,0
	11,8
	11,6
	13,6
	12,3
	↑

	Транспорт
	2200
	1200
	524
	700
	1025
	1062
	12,8
	7,2
	3,6
	5,4
	7,8
	9,2
	↑

	Связь
	
	
	254
	
	270
	63
	
	
	1,8
	
	2,1
	0,5
	\

	Строительство
	1000
	800
	919
	800
	479
	297
	5,8
	4,8
	6,4
	6,2
	3,7
	2,6
	↓

	Сектор услуг
	5892
	5986
	5909
	6977
	7571
	7654
	34,3
	36,1
	41,0
	54,1
	57,8
	66,5
	↑

	Подсектор социальных услуг
	2100
	3300
	3593
	3800
	3845
	4489
	12,2
	20,0
	25,0
	29,5
	29,3
	39,0
	↑

	Образование 
	1100
	2000
	2372
	2400
	2521
	2666
	6,4
	12,1
	16,5
	18,6
	19,2
	23,2
	↑

	Здравоохранение
	900
	1000
	919
	1000
	1072
	1473
	5,2
	6,1
	6,4
	7,8
	8,2
	12,8
	↑

	Культура
	100
	300
	302
	400
	252
	350
	0,6
	1,8
	2,1
	3,1
	1,9
	3,0
	↑

	Подсектор распределительных услуг
	2400
	1400
	987
	1000
	1160
	980
	14,0
	8,4
	6,8
	7,7
	8,9
	8,5
	∕

	Торговля, общепит, МТС, заготовки, гостиницы
	2400
	1400
	987


	1000
	1160


	980


	14,0
	8,4
	6,8


	7,7
	8,9


	8,5


	∕

	Другие услуги, в т.ч. 
	1392
	1286
	1329
	2177
	2566
	2185
	8,1
	7,7
	9,2
	16,9
	19,6
	19,0
	 

	Управление и общественные организации
	516
	515
	488


	645
	841


	897


	3,0
	3,1
	3,4


	5,0
	6,4


	7,8


	↑

	Жилищно-коммунальные услуги
	600
	500
	592
	1300
	1490
	727
	3,5
	3,0
	4,1
	10,1
	11,4
	6,3
	∕

	Финансы и операции с недвижимостью
	224
	216
	194
	168
	155
	481
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,2
	4,2
	↑

	Средства массовой информации
	52
	55
	55
	64
	80
	80
	0,3
	0,3
	0,4
	0,5
	0,6
	0,7
	↑

	Всего занятых, чел.  
	17200
	16600
	14409
	12900
	13103
	11491
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	 



Масштаб структурных преобразований, произошедших за исторически короткий период и потому очень радикальных для малой по размеру экономики Кондинского района, каждого ее домохозяйства, иллюстрирует рис. 6. Практически не было ни одного вида деятельности, который не подвергся бы трансформациям размера и самых глубинных основ своего существования. 
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Рис. 6. Структурные изменения в занятости Кондинского района, %


Сравнение секторов районной экономики с точки зрения динамики средней заработной платы (табл. 3) выявляет следующее. Работники предприятий базового сектора (промышленности) только в отдельные годы имели зарплату более высокую, чем в среднем по району. Это может служить косвенным подтверждением архаичности и значительного износа фондов, низкой производительности труда на лесозаготовках и лесопереработке, в сельском хозяйстве, сохраняющейся избыточной занятости, что не позволяет работодателям значительно повысить зарплату работникам. 


Предприятия инфраструктурного сектора были более привлекательны для работников по уровню средней заработной платы. Чемпионом здесь были пять ЛПДС федерального трубопроводного транспорта, за счет высокой зарплаты которых повышался и средний уровень зарплаты на транспорте в районе (зарплата на муниципальном транспорте была ниже средней по району). Строительные фирмы также, особенно в период бума подрядных работ в 2002-2004 годах, обеспечивали своим работникам более высокие заработки, чем в среднем по району. Работники предприятий связи имели в целом зарплату ниже, чем в среднем в районе. 


Внутри сектора услуг ситуация была очень поляризованной. Подсектор финансовых услуг, услуг муниципального управления, медицинские услуги обеспечили для своих работников заработок выше среднерайонного уровня. С другой стороны, заработок работников торговли, жилищно-коммунального хозяйства, образования и культуры не дотягивал до среднерайонного. 

Таблица 3

Динамика средней заработной платы по отраслям, % от средней в районе

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Средняя заработная плата в районе, руб. 
	2416
	4165
	5756
	7655
	8486
	9607
	12550

	Базовый сектор экономики

	Промышленность
	94,7
	109,3
	81,6
	84,1
	85,5
	88,3
	111,9

	Лесное хозяйство
	141,1
	81,9
	91,4
	72,4
	70,2
	76,5
	91,2

	Сельское хозяйство
	114,1
	51,6
	45,4
	44,2
	52,4
	49,4
	50,4

	Инфраструктурный сектор

	Транспорт
	92,1
	147,9
	180,1
	240,2
	164,5
	169,2
	218,1

	Связь
	134,8
	80,5
	87,8
	71,8
	78,5
	83,9
	107,9

	Строительство
	70,1
	108,9
	81,6
	109,9
	103,4
	140,9
	77,2

	Сектор услуг

	Подсектор-1  социальные услуги

	Образование
	90,4
	82,2
	92,1
	79,0
	81,7
	84,8
	80,3

	Здравоохранение
	88,9
	101,5
	105,2
	126,3
	109,0
	106,4
	107,4

	Культура и искусство
	79,8
	68,2
	56,4
	54,5
	73,6
	63,2
	59,1

	Подсектор-2 распределительные услуги

	Торговля и общепит
	113,5
	87,9
	102,7
	112,0
	90,2
	79,4
	84,0

	Подсектор-3 услуги управления

	Управление
	368,3
	137,9
	149,5
	244,4
	155,0
	162,7
	174,9

	Подсектор-4 жилищные и коммунальные услуги

	ЖКХ
	120,6
	91,2
	85,8
	99,9
	100,2
	82,6
	96,0

	Подсектор-5 финансовые услуги

	Финансы, кредит, пенсионное обеспечение
	133,4
	115,4
	136,5
	152,2
	139,7
	164,1
	160,2


Рассмотрим более детально внутреннюю структуру каждого сектора экономики в динамике развития последних лет. 

Базовый сектор включает в себя фирмы лесной промышленности и сельского хозяйства. Кондинский и Советский районы являются все последние десятилетия основными лесопромышленными центрами округа: на Кондинский приходится 35% вывозки древесины округа и 10% производства пиломатериалов, на Советский – 39% и 61% соответственно. В советское время Кондинский район был безусловным лидером по масштабным заготовкам леса в округе и одним из лидеров в стране.

В начале 1990-х годов на территории Кондинского района функционировали три ведущих лесозаготовительных предприятия: Куминский КЛПХ, Южно-Кондинский КЛПХ и Кондинский КЛПК, обеспечивающие общий объем лесозаготовок свыше 2500 тыс. м.3 в год. Эти предприятия-профессионалы лесозаготовки первыми в стране внедрили машинную заготовку древесины на лесосеках, имели в собственности диверсифицированное хозяйство с нижними складами, железнодорожными путями, кранами, автоматизированными раскряжевочно-сортировочными линиями. Но значительных объемов лесопереработки здесь никогда не было. Незнание местным профессиональным «лесным» сообществом законов рынка лесопродукции (столярки, деревянных плит, мебели, паркета) привело к серьезным ошибкам при проектировании и строительстве нового МДФ-завода в Мортке.  

Объемы лесозаготовки в районе по сравнению с пиком 1980-х годов сократились в четыре раза (рис. 7). В три-пять раз сократились и так крайне незначительные объемы лесопереработки. 
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Рис. 7. Динамика производства продукции лесопромышленного комплекса района


В современном лесопромышленном комплексе района можно выделить около пяти-шести основных игроков, концентрирующих основное производство и занятость (рис. 8).

ЗАО «Кондалес» (Мортка) – это частное предприятие, самостоятельно внедряющее современные технологии лесопиления, позволяющие в два раза увеличить объемы лесозаготовок. Численность занятых – около 370 человек. Средняя заработная плата 10300 рублей. Объемы производства – 220-270 тыс. м3. 

ООО Торговый дом «Кондинский лес» (Междуреченский). Предприятие унаследовало производственную базу ранее лидирующего в районе Кондинского КЛПК: оборудование, железнодорожные тупики, персонал и т.д. Численность занятых – 226 человек (в сезон – 320). Средняя заработная плата максимальна по отрасли в Кондинском районе – 13700 рублей. Основные рынки сбыта – Синечихинский фанерный завод (Свердловская область), Тюмень, Пермь. Большие расстояния вывозки; устаревшее, унаследованное еще с советских времен оборудование существенно удорожают стоимость лесозаготовок.

Морткинский филиал ООО «Кода-лес» (Мортка). Численность занятых – 118 человек. Предприятие специализируется на выпуске столярных изделий, евроокон и дверей высокого качества (10 тыс. м.3 в год) и входит в Ханты-Мансийский холдинг «Кода-лес», принадлежащий «Фонду поколений». Основные рынки сбыта продукции: Омск, Тюмень. Предприятие нерентабельно, поддерживается окружным Фондом поколений, испытывает проблемы с приобретением деловой древесины у местных лесозаготовителей, в результате нередко простаивает в летние месяцы. 

ООО «Кумалес» (Куминский). Численность занятых – 112 человек. Заработная плата – 5000 рублей. Куминский отличается максимально богатой сырьевой базой и минимальными расстояниями вывозки. Основное производство – заготовка фанерной древесины (40 тыс. м.3 в год) и поставка ее на завод в Верхнюю Синечиху Свердловской области. 
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Рис. 8. Основные фирмы-участники лесопромышленного комплекса района


Главным новым проектом в лесопромышленном комплексе района в последние десять лет было строительство и запуск в 2005 году за счет средств Фонда поколений округа в Мортке завода по производству МДФ (ООО ЛПК МДФ), обеспечившее создание более 600 новых рабочих мест. Новое оборудование, высокая для районного лесопромышленного комплекса заработная плата (более 11000 рублей) и помощь в жилищном обустройстве мигрантов позволили привлечь на завод профессионалов и молодые кадры с других территорий (около 40% занятых было привлечено из Усть-Илимска, Тавды, Междуреченского, Кондинского и др.). С помощью нового завода предполагалось объединить лесодобывающие предприятия района и решить проблему использования низкосортной древесины. 

Основной вид выпускаемой в настоящее время продукции - плита МДФ, которой с момента пуска завода произведено 34 тыс. м3. Основной рынок сбыта – Екатеринбург, Тюмень. В 2006 году запущены в эксплуатацию линии: ламинирования, погонажных и багетных изделий, мебельных фасадов и мебели, построена линия каширования, а также склад готовой продукции. Заводу необходимо 130 тыс. м.3 деловой и 100 тыс. м.3 низкосортной древесины. Объемы районных лесозаготовок могут обеспечить эти поставки, однако местные заготовители предпочитают продавать лес в Пермский край и Свердловскую область, так как там выше закупочная цена. 

Поскольку для плиты МДФ требуется качественная деловая древесина, новый завод не решает проблему утилизации низкосортной древесины. Поэтому в ближайшей перспективе на заводе планируется строительство линии  ДСП-150 с годовым объемом 150 тыс.м3, которая, наконец, обеспечит решение той проблемы, на которую завод исходно был сориентирован, но ввиду ошибок специализации и проектирования (для МДФ плиты оказались нужны объемы не низкосортной, а качественной древесины) не решил – использование ресурсов низкосортной древесины. 

Рынок лесозаготовки и лесопереработки характеризуется высокими входными барьерами. Для приобретения заготовительной техники, пилорамы требуются затраты, кратно большие, чем для рыбного промысла или растениеводства. Поэтому в лесопромышленном комплексе Кондинского района прослеживается четкая корреляция между объемами вывозки древесины, производства пиломатериалов и долей предприятий-лидеров (рис. 9). Рост объемов сопровождается большей долей крупнейших фирм и наоборот, при снижении объемов лесозаготовки и переработки доля фирм-лидеров сокращается. 
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	58
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	K корреляции = 0,86

	Доля первых пяти кондинских фирм в общем объеме производства пиломатериалов (%)
	62,2
	58,4
	45,4
	55,4
	35,4
	


Рис. 9. Зависимость объемов вывозки древесины и производства пиломатериалов от степени консолидации лесной отрасли 


Несмотря на значительное сокращение объемов производства и занятых в лесопромышленном комплексе района в последние 15 лет, он остается важнейшим генератором внебюджетных денежных потоков в районную экономику. Многие квалифицированные кадры, которые ушли из разрушенных лесопромышленных предприятий, теперь работают в жилищно-коммунальном, бюджетном комплексе района, и их знания и опыт могут быть востребованы при создании ассоциации лесопромышленников района, внедрении скандинавской и канадской технологий лесозаготовок, создании в районе новых глубоких переделов в виде малотоннажной лесохимии, производстве древесного угля, пеллетов и брикетов. 


Качество лесных ресурсов района выше, чем на Урале. Ввиду острого дефицита сырьевой базы на заводах Урала кондинские лесозаготовительные предприятия имеют с ними долгосрочные контракты на поставку и кредитуются на модернизацию лесозаготовительной техники.  


Основные вызовы перед лесопромышленным комплексом района состоят в следующем: 

- как обеспечить жизнеспособность нового МДФ-завода по источникам сырья и по устойчивому сбыту всего спектра выпускаемой им продукции на внешних рынках?

- как воссоздать целостность районного комплекса и содействовать большей интеграции сегодня работающих для разных партнеров и на разных рынках, имеющих разных собственников, лесопромышленных фирм?

- как (в условиях различий интересов собственников лесных фирм) нарастить долю переработки в общем объеме выпускаемой продукции и выйти на более глубокие переделы – к малотоннажной лесохимии, производству древесного угля, пихтового масла – в результате аутсорсинга этих видов деятельности от крупных фирм малым и средним предприятиям?

- как установить более тесные мосты между лесопромышленным комплексом района и жилищно-коммунальным хозяйством и использовать возрастающие объемы отходов лесозаготовки и лесопиления как котельное топливо?


Решение этих вопросов позволит - при стабилизации или небольшом сокращении общей занятости - в результате инновационной модернизации предприятий комплекса выйти на качественно более высокий уровень производительности труда и эффективности. 

Сельское хозяйство входит в базовый сектор районной экономики.  Соотношение объемов производства и размеров занятости между лесопромышленным комплексом и сельским хозяйством района составляет в последние годы 3:1, 5:1 (табл. 4). 

Таблица 4

Динамика соотношения экономической роли 

лесной промышленности и сельского хозяйства в Кондинском районе

	Наименование показателей
	1999 
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004        
	2005        
	2006 

	Производство продукции лесопромышленного комплекса, млн. руб. 
	147,1
	298,2
	545,96
	671,01
	727,3
	528,9
	844,7
	?

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, млн. руб. 
	29,9
	68,6
	62,97
	72,95
	124,2
	149,6
	163,6
	385

	Численность занятых в лесной промышленности, чел. 
	1650
	1662
	1915
	1893
	1641
	1666
	1818
	1895

	Численность занятых в сельском хозяйстве, чел. 
	760
	660
	710
	680
	700
	500
	389
	353

	Отношение объемов производства в промышленности к объемам производства в сельском хозяйстве
	4,9
	4,3
	8,7
	9,2
	5,9
	3,5
	5,2
	?

	Отношение занятых в промышленности к занятым в сельском хозяйстве
	2,2
	2,5
	2,7
	2,8
	2,3
	3,3
	4,7
	5,4



Несмотря на современные скромные масштабы экономической деятельности (которые, однако, обеспечивают здесь самые дешевые в округе свежее молоко, сметану, творог, свежую капусту, морковь), аграрное производство имеет в Кондинском районе давние традиции. Пик роста посевных площадей (период активной раскорчевки леса под пашню) пришелся на военные годы. Следующий пик в развитии местного сельского хозяйства в 1980-е годы сопровождался максимальными объемами производства картофеля и молока. Современные параметры развития кондинского сельского хозяйства сопоставимы с уровнем 1950-х годов (рис. 10). 
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Рис.  10. Динамика развития агропроизводства Кондинского района 

Особенность района состоит в более слабом развитии здесь фермерских хозяйств, чем в восточных муниципалитетах округа. В посевных площадях и производстве животноводческой продукции здесь доминирует самый крупный в округе совхоз «Кондинский» (Леуши, Лиственничное, Ягодный, Дальний). Об эффективности районного агросектора можно судить по продуктивности молочного стада: при наличии здесь самого большого поголовья коров надой на одну фуражную корову здесь самый низкий среди «молокопроизводящих» муниципалитетов округа (рис. 11).  

[image: image12.emf]Эффективность молочного стада в муниципалитетах ХМАО, 2000-2005
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Рис. 11. Динамика молочного производства в муниципалитетах округа

В Кондинском районе заготавливается 68% всей пушнины звероферм округа. Из-за  падения спроса на пушнину, высокой себестоимости производства шкурок и низкой цены реализации маточное поголовье серебристо – черных лис сократилось в 2,8 раза  до 1300 голов в 2006 году (в 2004 году было 3600 голов). Из прежних пяти в районе сохранились всего две зверофермы: в совхозе Кондинский (Лиственничный) и в зверосовхозе Карымский (Карым). В 2006 году себестоимость серебристо-черной лисицы в совхозе Кондинский составила 2904 руб., средняя цена реализации 1600 руб., дотация на одну шкурку 395 руб.  

Однако в отрасли сохранилось 70% кадров с опытом работы, Лиственничный обеспечен своей рыбой, что позволяет экономить на кормах; продажа пушнины позволяет совхозу получать «живые деньги» в зимний сезон, когда нет доходов от продажи молока. По чисто экономическим критериям зверофермы должны быть ликвидированы; однако учитывая их социальное значение в поддержке рабочих мест для коренного и старожильческого населения района, возможные изменения в конъюнктуре мирового спроса на мех лисицы, целесообразно удержать этот вид деятельности в районе на уровне, который нуждается в скромных бюджетных субсидиях (несколько тысяч голов). 

Главные вызовы перед сельским хозяйством района состоят в необходимости существенного, в разы, повышения его эффективности, что неизбежно потребует сокращения числа занятых и значительных средств на модернизацию основных фондов отрасли (закупки продуктивного скота, технологии беспривязного содержания коров и электронной фермы). Предстоящие преобразования агросектора приведут и к организационным изменениям внутри современного совхоза «Кондинский», который должен стать более мобильной, гибкой структурой, способной конкурировать на местном рынке с продукцией тюменских, омских, курганских агропроизводителей.  

Рыбный промысел карася, щуки, окуня, стерляди, пеляди, ерша, налима имеет в районе давние традиции. На протяжении веков у коренного населения рыба была здесь  основной пищей. В советское время Кондинский рыбзавод был одним из лидеров в СССР, занимался рыборазведением в озерах и вывозил оттуда продукцию на гидропланах в Тавду, Нижний Тагил, Челябинск. И сейчас в некоторых поселениях (Болчары, Алтай, Кама, Дальний) население, формально являясь безработными в связи с разрушением поселкообразующих предприятий, занимается ловлей, переработкой и продажей рыбы.

В 2006 году на территории района рыбодобычей официально занимались 25 предприятий, улов рыбы за год составил 1471 тонн (около трети окружного). Рынок рыбодобычи организован совсем на других принципах, чем рынок лесозаготовки. Здесь ввиду низких барьеров входа рост добычи рыбы сопровождается ростом общего числа игроков, массовым появлением десятков новых малых структур и физических лиц. Соответственно доля крупных игроков в такие периоды снижается (рис. 12). Рынок «пульсирует», расширяется и сжимается вослед природной цикличности в динамике рыбных запасов.
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Рис. 12. Динамика рыбного промысла и доля крупнейших производителей


Социальный потенциал рыбного промысла в повышении реальных доходов сотен домохозяйств района активно используется уже сегодня. Хуже обстоит дело с глубокой переработкой рыбопродукции (за пределы производства мороженой рыбы, которое сегодня составляет около 95% объемов районной рыбопродукции) – рыбная мука, рыбий жир как биологически активная добавка к пище и др. Несмотря на огромный потенциал местной озерно-туманной системы, в районе не осталось ни одной рыборазводной структуры. (Возрождение рыбопитомников пока планируется только в Ханты-Мансийске.) Район, который был лидером промысла в округе и стране в советское время, сохранил костяк квалифицированных кадров, должен добиваться формирования у себя рыборазводных предприятий. Вместе с новыми фирмами глубокой переработки они могут сформировать десятки высокооплачиваемых рабочих мест.  

По заготовке дикоросов (ягоды, грибы, орехи) район ранее занимал первое место в округе. И сегодня этот вид промысла, в который вовлечены тысячи жителей района, обеспечивает самозанятость населения и снижает социальную напряженность в удаленных селах. В заготовительный сезон 2006 года заготовкой дикорастущих плодов и ягод на территории Кондинского района официально занимались 11 местных и ханты-мансийских предприятий и родовых общин (ООО «Регион-К», СХНО «Красный Яр», ООО Ягурьях и др.), которые построили устойчивые заготовительные сети, закупали дикоросы у населения на территории всего района. 

При такой их активной работе новый завод по переработке дикоросов, который построен и вводится в 2007 году в районном центре Междуреченский - далеко от мест концентрации основных ресурсов - может остаться без сырья. Для бесперебойной работы завода (по плановой мощности) необходимо 390 тонн ягоды и 72 тонны грибов в год. В обычные годы местной ягодой можно загрузить завод менее чем на 7%, в ягодные (раз в четыре года) - на 30%.

Поэтому главный вызов в прогнозный период будет состоять в том, как потенциально проблемное новое предприятие превратить в успешное? Рецепты могут включать поиск нового собственника, предложения по технологической модернизации в сторону от первоначальному проекта (соки, джемы) к производству концентрата для российских биохимических, биофармацевтических концернов и др. 
Все виды деятельности внутри базового сектора опираются на использование местных природных ресурсов. Искусство их эффективной заготовки и частичной переработки в самом районе, умелая маркетинговая (сегодня абсолютно недостаточная) работа на внешних рынках Югры, Урала, страны и зарубежья способны обеспечить конкурентоспособность этой продукции и, значит, гарантированные рабочие места, налоговые поступления и приток финансовых ресурсов в районную экономику. 
Предприятия базового сектора важны для района не только как прямые генераторы рабочих мест (их доля в общей занятости мала и, видимо, в дальнейшем еще более сократится по причинам инновационной модернизации этих фирм), но как генераторы косвенной занятости – за счет тех налоговых и коммерческих доходов, финансовых ресурсов, которые они приносят в экономику в результате успешных продаж своей продукции на внешних рынках. На эти деньги в районной экономике создаются новые рабочие места в секторе коммерческих и бюджетных услуг. 

Инфраструктурный сектор концентрирует в полтора раза меньше занятых, чем базовый, однако по стоимости своей продукции почти в два раза превосходит предприятия базового сектора (табл. 5). Этот районный экономический парадокс объясняется огромным вкладом опирающегося на бюджетные инвестиции строительного комплекса, который один обеспечивает практически всю продукцию районного инфраструктурного сектора (табл. 6). 

Таблица 5

Соотношение экономической роли инфраструктурного и базового сектора в районе

	
	млн. руб. 
	%

	 
	2003
	2004
	2005
	2003
	2004
	2005

	Объем производства в инфраструктурном секторе
	1196,7
	1175,8
	1123,5
	55,8
	59,6
	64,2

	Объем производства в базовом секторе
	947,7
	798,5
	627,5
	44,2
	40,4
	35,8

	Итого по базовому и инфраструктурному сектору
	2144,4
	1974,3
	1751
	100
	100
	100


Таблица 6

Динамика соотношения экономической роли строительства, транспорта и связи 

внутри инфраструктурного сектора района

	 
	млн. руб.
	%

	
	2003
	2004
	2005
	2003
	2004
	2005

	Объем работ, выполненных строительными организациями
	1147,5
	1122
	1060
	95,9
	95,4
	94,3

	Услуги связи 
	38
	33,2
	34,5
	3,2
	2,8
	3,1

	Услуги муниципального транспорта

	11,2
	20,6
	29
	0,9
	1,8
	2,6

	Итого по инфраструктурному сектору
	1196,7
	1175,8
	1123,5
	100
	100
	100



Развитие строительного комплекса в последние десять лет  характеризовалось несколькими тенденциями: сокращение числа местных строительных организаций на рынке подрядных работ с 18 до 12; экспоненциальный, восьмикратный, рост объемов подрядных работ с 2002 года и их стабилизация в последние годы на уровне одного миллиарда рублей (основное финансирование – за счет окружного бюджета); волнообразная динамика занятости вокруг среднего значения в 900 человек (рис. 13). 


Инвестиционный бум 2002-2005 годов имел для районной экономики позитивные и негативные стороны. Он, безусловно, способствовал оживлению местной экономической активности, росту индивидуального жилищного строительства в селах, в которых на бюджетные средства сооружались новые крупных объекты социальной сферы; формированию новых рабочих мест в видах деятельности, косвенно сопряженных со строительной деятельностью: поставщики подрядных организаций, в торговле, общепите, бытовых услугах и др. С другой стороны, экономика бума привела к росту цен на услуги подрядных организаций (в районе в этот период отмечен близкий к максимальному в округе рост стоимости строительства квадратного метра жилья), к притоку внешних сезонных и постоянных работников, которые осложнили трудоустройство местного населения.
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Рис. 13. Характеристики развития строительного комплекса района

Новые возможности развития местного строительного комплекса связаны с привлечением местных подрядных организаций, фирм по стройматериалам, для обустройства кустовых площадок нефтяников на территории района. 


Внутреннее противоречие транспортного комплекса района состоит в том, что его значение для экономики выходит далеко за пределы отчетных данных о работе муниципального автобусного пассажирского и грузового транспорта. По статистическим данным, которые учитывают только работу муниципального транспорта, это самый слабый по создаваемой денежной продукции вид деятельности внутри инфраструктурного сектора. 

Реально это мощный комплекс, который способствует притоку в районную экономику значительных денежных средств в виде высокой заработной платы работников нефтеперекачивающих станций, в виде расходов фирм, осуществляющих транзитные перевозки через район по зимникам из Тюмени в соседние районы округа. Этот денежный поток формирует в районе сотни рабочих мест вне самих транспортных предприятий – в дорожном, торговом, бытовом, социальном сервисе и др. Хотя районная статистика не учитывает объемы работы предприятий магистрального трубопроводного транспорта, транспортный транзит через район - позитивный эффект от них отражается в показателях работы местного сектора услуг. 


Строительство дорог круглогодового действия имеет большое экономическое и  социальное  значение для населения  района, в котором более десятка поселений не имеют выхода на круглогодичную транспортную сеть. В последние годы она получила существенное развитие. Построена и сдана в эксплуатацию автодорога «Устье-Аха – Урай», в 2006 году закончено строительство автодороги «Междуреченский – Мортка, которая связала эти два крупных населенных пункта между собой, а также с Ханты-Мансийском и соседними районами. В последние годы стабилизировался объем строительства зимних дорог, который в 2007 году составит  739 км.  

Железная дорога от станции Тавда Свердловской области до станции Устье-Аха (пгт.Междуреченский), по которой идут грузы лесных предприятий района, перевозит значительное количество пассажиров. Водные пассажирские перевозки на территории Кондинского района осуществляются теплоходами типа «Заря» ОАО «Северречфлот». Протяженность водных путей, которые обслуживаются теплоходами «Заря», составляет 498 км по территории Кондинского района. В навигацию перевозки осуществляются по  маршрутам: Междуреченский – Кондинское - Ханты-Мансийск; Междуреченский – Луговой; Междуреченский – Ямки. В районе на постоянной основе осуществляются пассажирские авиаперевозки вертолетом МИ-8. Пять нефтеперекачивающих станций Конда-1, Конда-2, Катыш, Ильичевка, Ягодное осуществляют обслуживание магистрального трубопроводного транспорта. 

Своих предприятий связи в районе нет. Объемы услуг, которые оказывают филиалы окружных и федеральных операторов связи, стабильно растут. В районе достигнут высокий уровень обеспеченности населения услугами фиксированной телефонной связи. На 12862 домохозяйства, существующих в районе, установлено 8433 телефонных аппарата сети общего пользования, что составляет 65,6%. Большинство жителей района получило возможность пользоваться услугами сети Интернет, количество пользователей использующих для подключения  к сети Интернет  технологию ADSL - 200 абонентов, увеличивается. Данная технология предоставляет более высокую в сравнении с обычными линиями скорость передачи информации и позволяет при наличии одной соединительной линии одновременно с присутствием в сети Интернет пользоваться домашним телефоном.


Сектор услуг значительно увеличил свое экономическое влияние в районной экономике в последние 15 лет по показателям числа рабочих места и объемам произведенной продукции. Например, среди трудоспособного коренного населения теперь уже около половины занято в социальных и других видах услуг (в 1980-е годы доминировала занятость в традиционных промыслах). 


В подсекторе социальных услуг, в которых рабочие места увеличивались наиболее активно, что было связано с увеличением бюджетных расходов на образование, здравоохранение, часть новых рабочих мест - врачи узкой специализации, учителя английского языка, химии, физики, менеджеры в сфере культуры - занимали приезжие квалифицированные кадры. 


Внутри сектора услуг наблюдалась поляризация – динамичное создание новых рабочих места в образовании, здравоохранении, культуре, которое сопровождалось качественной модернизацией школ, больниц, поликлиник, центров культуры; с другой стороны, торговля, бытовые услуги, другие виды платных услуг домохозяйствам, практически не развивались. Кондинский район отличается крайне низким уровнем развития потребительского рынка, занимает последнее место в округе по подушевым платным и бытовым услугам и 17 место в округе по подушевому обороту розничной торговли. Значительный неудовлетворенный спрос населения наблюдается на услуги фотолабораторий, ремонт обуви, ритуальные и парикмахерские услуги. 


В структуре платных услуг доминируют (более 80%) «обязательные», которые домохозяйства не могут игнорировать – жилищно-коммунальные, связи и транспорта (обязательные ввиду отдаленности района от центров). Доля услуг образования, бытовых, медицинских крайне невелика, хотя последние имеют тенденцию к росту (рис. 14). 
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Рис. 14. Динамика структуры платных услуг населению

Ведущее место в предоставлении торговых услуг занимает Кондинский КЛПК, имеющий свои магазины в большинстве поселений района и получивший по результатам приватизации большую часть пригодных для торговли нежилых помещений районного центра.

1.2. Развитие малого предпринимательства

Ключевая особенность района в сравнении с другими муниципальными образованиями округа - поселкообразующая роль малого бизнеса, его колоссальное экономическое значение как генератора новых небюджетных рабочих мест и небюджетных подушевых доходов домохозяйств. Численность официально учитываемых работающих в малом бизнесе (юридические и физические лица) - 3316 человек. По показателю «доля работников, занятых в малом предпринимательстве» (треть общей численности) Кондинский район занимает первое место в округе. 

Экономическая роль малого бизнеса проявлялась бы значительно более отчетливо, если бы в доходах районного бюджета не доминировали окружные дотации, которые многократно больше налогового вклада местного малого бизнеса. Однако доля малого бизнеса в собственных доходах района весьма существенна. 

Для развития районного малого бизнеса в последние годы (табл. 7) характерны медленный рост числа предприятий и их среднего размера, рост доли занятых в малом предпринимательстве, значительный рост доли продукции малых предприятий.

Таблица 7

Показатели развития малого бизнеса в Кондинском районе

	Показатели
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Количество предприятий малого бизнеса (ед.)
	55
	63
	56
	48
	76
	76
	75

	Среднесписочная численность работников (чел.)
	1140
	1220
	940
	1070
	2149
	2057
	2035

	Средний размер предприятий (чел.)
	20,7
	19,4
	16,8
	22,3
	28,3
	27,1
	27,1

	в том числе промышленность 
	
	
	
	65
	52
	44
	44

	Строительство
	
	
	
	51
	54
	48
	52

	Торговля 
	
	
	
	18
	18
	42
	42

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	62
	63
	66
	62

	Доля занятых на  малых предприятиях  в общем числе занятых (%)
	8,8
	9,3
	6,6
	7,3
	14,7
	14,0
	13,9

	Доля продукции, произведенная  малыми предприятиями, в общем объеме произведенной продукции (%)
	13,9
	29,2
	22,5
	14,0
	34,3
	34,9
	38,4

	Объем продукции, произведенной малыми предприятиями, на одного жителя (тыс. руб. на чел.)
	2,5
	7,5
	9,5
	6,7
	16,6
	16,6
	19,1


Спецификой Кондинского района является большой процент малых предприятий в промышленности, в то время как в большинстве районов округа основная часть малых предприятий функционирует в  сфере торговли и строительства. Малый бизнес Конды обеспечивает две трети промышленной занятости, половину аграрной, половину в подрядных строительных организациях, 10% на предприятиях транспорта и связи. По объемам выпуска малый бизнес обеспечивает в промышленности – 38%, на транспорте и связи – 28%, в сельском хозяйстве – 16%, в торговле и общественном питании –11%. Полтора десятка малых предприятий участвует в конкурсах по размещению муниципальных заказов, победители получают контракты объемом 10-15 млн. рублей. 

Объем налоговых поступлений в районный бюджет от деятельности субъектов малого бизнеса в 2005 году составляет - 19,8 млн.руб. или 6,5% налоговых поступлений районного бюджета
. 

Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей сосредоточено в Междуреченском – 107 человек (39% от общего числа предпринимателей), в Кондинском  - 53 чел. (19%), Мортке – 25 чел. (9%), Шаимской территории – 17 чел. (6%). По предпринимательской активности на первом месте в районе Кондинское -  34 предпринимателя на тысячу человек населения
, на втором месте – Междуреченский – 19 предпринимателей на 1 тыс. населения, на третьем месте – Мортка (17 чел. на 1000 жителей).  

Сфера развития малого предпринимательства в районе, как мало еще в каком муниципалитете округа, повсеместна: предприятия и предприниматели распространены в базовом секторе в промышленности (более 45 фирм и около 60 человек индивидуальных предпринимателей), как фермеры и владельцы личных подсобных хозяйств (в случае производства агропродукции на продажу), в инфраструктурном секторе с десяток их работает в строительстве и на транспорте, в секторе услуг 15-20 фирм и около 400 индивидуальных предпринимателей работает в торговле и бытовых услугах. 

Среди около двух десятков малых предприятий лесопромышленного комплекса, по данным сплошного обследования 2003 года, пять занимается только заготовкой леса, четыре только лесопилением, пять занимается заготовкой леса и производством пиломатериалов, три фирмы занято производством оконных и дверных блоков, около пяти фирм работает в «лесном сервисе» - на вывозке леса, раскряжевке, производстве сортиментов, строительстве зимних дорог и др. Доля малых предприятий в вывозке древесины составляет около 21%, в производстве пиломатериалов – более половины. Организационная структура производства пиломатериалов характеризуется большей рассредоточенностью по многим малым предприятиям, чем вывозка древесины. Производительность труда на вывозке древесины составляет до 500-1000 кубометров на человека в год (если фирма занята только вывозкой).

На предприятиях, которые занимаются вывозкой и производством пиломатериалов, соотношение объемов обычно составляет пять к одному (вывозка : производство пиломатериалов). Наиболее экономически успешны оказываются малые предприятия размером 35-45 человек, более мелкие фирмы чаще убыточны, более крупные тоже. 
Кондинское агропромысловое хозяйство исторически, традиционно, всегда было мелкотоварным. Это подтверждают, например, данные приполярной переписи 1926-1927 годов. Поэтому возрождение фермерства и укрепление личных подсобных хозяйств населения имеют здесь значительный потенциал. Сегодня в районе официально зарегистрировано три фермерских хозяйства, что никак не соответствует потенциалу местных земельных ресурсов. Мелкотоварные формы агрокомплекса обеспечивают 80% сельхозпроизводства (рис. 15), в котором почти две трети составляет растениеводческая продукция. 

[image: image16.emf]Производство сельскохозяйственной продукции в Кондинском районе по категориям хозяйств 
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Рис. 15. Доля малых структур (фермерских и личных подсобных хозяйств населения) в производстве агропродукции  в Кондинском районе, %


В рыбном промысле участвует ежегодно 25-35 структур (около 10 фирм - родовые общины, СХНО, ОАО, ООО, национальные предприятия и до 25 индивидуальных частных предприятий). В годы максимально благоприятные по вылову рыбы, больших объемов промысла, количество мелких участников промыслов значительно возрастает, его структура становится более дробной. Наоборот, в годы неблагоприятные по промыслу общее число участников сокращается, но возрастает доля пяти крупнейших фирм.  Производительность труда на рыбодобыче составляет от 6-7 тонн на человека в год до 21 тонны. 


Внутри инфраструктурного сектора девять малых предприятий ведут подрядные работы, две фирмы оказывают транспортные услуги. 


Внутри сектора услуг торговля является наиболее привлекательной сферой деятельности для предпринимателей, максимально развита в поселках с крупным внутренним рынком – Междуреченский, Кондинское, Мортка (рис. 16). В торговле официально зарегистрировано 11 малых фирм и десятки частных предпринимателей. В 2006 году сеть торговых предприятий района была расширена новыми десятью магазинами: «Провиант», «Руслан-1», «Руслан-2», «Автозапчасти», «Евросеть», «Нива» в. Междуреченском, «Рябинка» в п. Кондинское, магазина-пекарни в с.Алтай, «Родничок» в поселке Куминский, «Продукты» в поселке Ушья.
[image: image17.emf]Численность индивидуальных частных предпринимателей в разрезе отрасле и поселений на 01.03.2005 
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Рис. 16. Численность индивидуальных предпринимателей по поселениям и отраслям экономики

Предприниматели занимаются бытовым обслуживанием населения (21 человек): предоставлением парикмахерских услуг, ремонтом обуви и прочих изделий,  техническим обслуживанием и ремонтом техники, легковых автомобилей. С 2004 года в районном центре впервые предоставляются услуги такси. Предприниматели района оказывают услуги по ремонту, строительству и отделке помещений. 


Потребности даже ограниченного внутреннего рынка района по платным бытовым и торговым услугам, услугам общепита остаются не вполне удовлетворенными существующими малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями. При усилении мер поддержки со стороны местной власти возможен рост числа малых предприятий в коммерческих услугах. 

1.3. Жилищное строительство

Площадь жилищного фонда района около 665 тыс. кв.м. Специфическая особенность Кондинского района в том, что жилищный фонд почти на 90 % расположен на земельных участках (т.е. это индивидуальное жилье, которое в отличие от городских квартир можно  переустроить и перепланировать - как с расширением жилой площади, так и с ее благоустройством).

Обеспеченность жильем в районе выше, чем в округе (соответственно 18,7 и 17,0 метров квадратных на человека), однако качество и благоустройство этого, чаще индивидуального, усадебного, жилья намного хуже, чем в среднем в округе (рис. 17).  Доля официально признанного ветхого и аварийного жилья составляет в районе 16% (в округе 5,9%). Не более трети всего жилья обеспечено водопроводом, центральным отоплением, канализацией; горячим водоснабжением обеспечено только 3% всего жилья. 

[image: image18.emf]Обеспеченность населения общей жилой площадью и жилых домов Кондинского района коммунальными услугами,  2000-2005 (% от общей площади)
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Рис. 17. Динамика жилообеспеченности и качества жилья в районе

Любопытно, что при значительном развитии типично сельских усадебных индивидуальных домов доля частного и приватизированного жилья в районе составляет лишь 52%, а в «городском» округе с его многоэтажными многоквартирными домами – около 70%. Объяснить нежелание людей принимать индивидуальное жилье в собственность, оставлять его за муниципалитетом или «бесхозным» можно только его плохим качеством. Люди не воспринимают его как свой ценный актив, который можно потенциально использовать как залог для получения банковского кредита и потому не стремятся его приватизировать. Худшее, чем в округе, качество районного жилья закономерно сочетается и с меньшей долей приватизированного жилья в районе, чем в округе. 

В 2002-2005 годах инвестиции в жилищное строительство существенно выросли за счет бюджетных ресурсов округа и района. Доля внебюджетных средств в этот период не превосходила 8-14% (рис. 18). Бюджетные средства замещали внебюджетные на этом рынке почти полностью. Однако в 2006 году ситуация изменилась: на фоне резкого снижения общего объема инвестиций со 170 до 40 млн. рублей доля внебюджетных источников возросла почти до половины. 

[image: image19.emf]Инвестиции в строительство жилья в Кондинском районе, 2004-2006 (млн. руб.)
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Рис. 18. Динамика инвестиций в жилищное строительство

Внебюджетные источники – это строительство населением жилья для себя за свой счет. Оценим, каковы здесь позиции района в округе по итогам последних лет (рис. 19). Кондинский район занимает высокое пятое место в округе по вводу квадратных метров индивидуального жилья на 1000 человек населения, закономерно опережая все нефтегорода и некоторые соседние «сельские» районы. Ранг района стабильно высокий все последние годы, меняется от четвертого до девятого. 

[image: image20.emf]Суммарный ввод в действие индивидуальных жилых домов на душу населения, 

2000-2005 (м2 на 1000 чел.)

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

Березовский Советский Югорск Белоярский Кондинский

Ханты-Мансийск Ханты-Мансийский

Урай Белоярский Октябрьский Нягань Нефтеюганский

В среднем по округу

Пыть-Ях

Нижневартовский Покачи

Сургутский

Радужный

Сургут

Мегион Нефтеюганск Лангепас Когалым Нижневартовск


	Показатель
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2000-2005

	Ввод в действие индивидуальных жилых домов за счет всех источников финансирования (м.2 общей площади) в Кондинском районе
	2669
	3190
	3663
	8858
	4273
	3292
	25974

	Место Кондинского района в округе по вводу индивидуальных жилых домов (ранг)
	8
	5
	5
	4
	7
	9
	6

	Доля Кондинского района в общем вводе индивидуального жилья округом (%)
	5,58
	5,66
	5,67
	11,64
	4,57
	3,64
	6,05


	Ввод в действие индивидуальных жилых домов на 1000 жителей (м2 на 1000 чел)
	92,2
	727,6

	Место Кондинского района в округе по вводу индивидуальных жилых домов на 1000 жителей (ранг)
	9
	5


Рис. 19. Показатели развития индивидуального домостроения в Кондинском районе, 2000-2005

Доля введенного индивидуального жилья от общей жилой площади по годам составляла: 1999- 52,9%; 2000 – 32,9; 2001- 31,4; 2002 – 17, 3; 2003 – 47,8; 2004 – 17,2; 2005 – 33%. Годы резкого увеличения объемов ввода жилья (за счет бюджетных инвестиций) 2002 и 2004 годов сопровождались одновременным резким снижением доли индивидуального строительства. До 2006 года строительство индивидуального жилья в основном велось в крупных населенных пунктах района. В последние два года ситуация меняется, в районе возникает бум индивидуального строительства жилья в Болчарах, Половинке и некоторых других селах. 

Преимущество Кондинского района с точки зрения индивидуального домостроения по сравнению с другими муниципалитетами округа в том, что он ближе всех к производителям строительных материалов юга Тюменской области и Урала, имеет значительную перспективу использования местных ресурсов и новых технологий деревянного домостроения. Программы банковского ипотечного кредитования, реализуемые при бюджетной компенсации процентной ставки по банковским кредитам, могут увеличить доступность личного жилья для семей района. 

1.4. Земельные, природные, водные активы района и муниципальная собственность
Кондинский район является четвертым по площади муниципальным образованием округа (рис. 20). Лишь четыре района округа имеют еще меньшую плотность населения, чем он. Поэтому ресурс пространства - земли, леса, водной среды являются, несомненно, самым значимым активом Кондинского района, ценность которого со временем будет только повышаться. 
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Рис. 20. Пространственный потенциал района в сравнении с другими муниципальными образованиями округа

Земельные угодья представлены в основном лесными площадями, болотами и водными объектами, на долю которых приходится 97,8% (в т.ч. болота - 46,2%) от всей площади района. Общая площадь земель лесного фонда Кондинского района составляет 5124,8 тыс.га. Расчетная лесосека, по данным Междуреченского, Кондинского и Урайского лесхозов, установлена по району в 2,27 млн.  кубометров.
Специфика Кондинского района (по сравнению с соседним Советским) вытекает из ландшафтных особенностей территории: в Советском районе распространены песчаные почвы, а в Кондинском – глинистые и лишь на некоторых территориях, где и возможна круглогодичная заготовка леса, - песчаные. Это определяет большую долю лиственных пород в структуре запасов (отличаются от хвойных более низким бонитетом и низкой продуктивностью): Урайский  лесхоз - сосна 25% и берёза 68%,  Междуреченский  лесхоз - сосна 24%,  ель 33%  и  береза 32%, Кондинский  лесхоз - сосна 66% и береза 19%. 

В Советском районе, с его песчаными почвами и сосновыми породами возможна круглогодичная лесозаготовка по скандинавской технологии с использованием колесной техники, частичным уходом от нижних складов, сортиментной погрузкой круглого леса на тягачи-лесовозы, сразу перевозящие продукцию на перерабатывающие заводы. Специфика лесозаготовок в Кондинском районе определяется заболоченными глинистыми территориями: сезонная зимняя заготовка (максимум - шесть месяцев в году); необходимость верхних и нижних складов. В Кондинском районе основные перевозки лесозаготовителей производятся по глинистым, труднопроходимым сезонным дорогам.

На территории района зарегистрировано 41 родовое угодье и пять сельскохозяйственных национальных общин «Туркуль», «Киндаль», «Красный Яр», «Медведь» и др. Общая площадь родовых угодий составляет 188,6 тыс.га, в том числе сенокосные угодья 0,3 тыс.га. В настоящее время на родовых угодья занято 139 человек.

Земли водного фонда составляют 441,5 тыс.га. Главная река района Конда чрезвычайно извилиста, поэтому летние, по реке, и короткие зимние, по зимникам, расстояния между поселениями нередко различаются в полтора раза. В долине реки находятся  вытянутые, дуговидной и серповидной  формы озера-старицы, которые сохраняют  связь с рекой через проток - приустьевое  озеро-сор  и озеро- туман – Леушинский туман, Турсунский туман и др. В доиндустриальную, аграрную эпоху периодические половодья Конды оказывали сильнейшее влияние на уровень доходов местных домохозяйств: после наводнений население обычно очень сильно нищало. 

Фонд рыбохозяйственных водоемов района составляет 49778 наименований озер, 1373 реки. Ихтиофауна района представлена многими видами (щука, язь, плотва, ерш, окунь, стерлядь, налим, карась и др.). 

 Нефтегазовые ресурсы района разрабатываются на границах с соседними муниципалитетами и пока приносят бюджету района несущественные доходы. Ситуация может измениться в случае отработки глубинных, расположенных целиком (а не блоками) на территории района месторождений, что ожидается сразу в нескольких точках района в ближайшие годы. 

Район обладает значительными запасами торфа. По материалам геологических служб в северной части района выявлено 14 месторождений торфа с прогнозными запасами 952,6 млн.тонн, при средней глубине залегания 2,3 м. 

В реестре муниципальной собственности на 01.01.2007 года (рис. 21) числится муниципального имущества на 2780,2 млн. руб., в том числе недвижимого имущества на 2148,5 млн. руб., движимого имущества на 631,7 млн. руб. В муниципальной казне находится имущества на 581 млн. руб., остальное имущество закреплено за предприятиями и учреждениями по договорам хозяйственного ведения и оперативного управления. 
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Рис. 21. Структура муниципального имущества Кондинского района, %

1.5. Бюджет и инвестиции

Размеры бюджета Кондинского района значительно возросли в последние годы, когда за счет возросшей цены на нефть у округа появились возможности намного масштабнее поддерживать проблемные муниципальные образования. Из последних пяти лет два года районный бюджет был дефицитным (рис. 22). Размеры бюджетного долга примерно соответствуют размеру собственных доходов бюджета. Такие размеры долга негативны для развития (например, лимитируют возможности предоставления бюджетных гарантий по банковским кредитам для местных малых предприятий), но не противоречат российскому законодательству.  
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Рис. 22. Баланс доходов и расходов районного бюджета

Районные финансы образуются  за счет собственных налоговых и неналоговых доходов муниципального образования (доходы от использования муниципальной собственности, плата за услуги, прибыль муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей и т.д.); безвозмездных перечислений окружного бюджета в форме дотаций, субвенций, субсидий, трансфертов; заемных средств. 

Доля собственных источников в доходах бюджета Кондинского района все последние годы (за исключением 2004 года) была минимальной среди муниципалитетов округа (рис. 23).
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Рис.  23. Доля собственных доходов в бюджетах муниципалитетов округа, %


Окружные трансферты вносят определяющий вклад в формирование доходной части районного бюджета, в среднем формируют 80-85%, но в отдельные годы их доля доходит до 90% (рис. 24), что нельзя признать нормальным даже в условиях частых изменений федерального налогового законодательства. Единственной позитивной тенденцией в политике бюджетных доходов района в последние годы можно считать постепенный рост доли собственных неналоговых доходов за счет использования (прежде всего продажи и предоставления в аренду) муниципального имущества, земли, приватизации части муниципальных унитарных предприятий.
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Рис.  24. Динамика структуры доходов Кондинского района


Рассмотрим более подробно внутреннее наполнение собственных налоговых доходов бюджета, которые в последние годы формировали 10-15% всех бюджетных доходов Кондинского района. Структура налоговых доходных источников неоднократно изменялась в последние десять лет под влиянием изменений федерального законодательства. Несмотря на короткий временной интервал в десять лет можно выделить четыре этапа, которые четко обособляются по специфике доминирующих видов налоговых доходов. 

Первый этап 1996-1998 годов характеризовался ростом значения налога на доходы физических лиц, доля которого доходила до половины (рис. 25) на фоне уменьшения роли земельного, имущественного, налога на прибыль организаций (в силу их бедственного финансового положения). 

Второй этап 1999-2001 годов отмечен ростом доли налога на прибыль организаций  и беспрецедентной для всего периода ролью ресурсных платежей (15-25%). Укрепление связи доходных источников районного бюджета с местными природными ресурсами было несомненной положительной тенденцией. 

Следующий этап 2002-2004 годов характеризовался значительным увеличением доли налога на прибыль организаций при уменьшении роли налога на физических лиц. Последний 2004 год этого периода можно признать наиболее удачным по политике доходов за все десятилетие. Именно в этот год была максимальной доля собственных доходных источников (около 20%), что было обеспечено за счет высокой доли растущего налога на прибыль организаций и увеличения размеров неналоговых доходов от муниципальной собственности. 

Последний этап 2005-2006 годов характеризовался существенным сокращением доли собственных доходных источников, внутри которых определяющую роль стал играть налог на доходы физических лиц. Положительной тенденцией здесь следует признать рост доли налога на вмененный доход малых предприятий, который укрепил связь между деятельностью сектора малого бизнеса района и состоянием его бюджета. Другая позитивная тенденция – это рост доли платежей за пользование природными ресурсами, всей системы собственных неналоговых доходов в доходах районного бюджета. 
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Рис.  25.  Динамика структуры налоговых доходов района, %

Доходная часть бюджета Кондинского района за 2006 год  составила 2 678,3 млн. руб. Собственные доходы в основном сформированы за счет  поступлений налога на доходы  физических лиц, налога на совокупный доход, налога на имущество предприятий и неналоговых доходов. Основные налоговые доходы формирует строительство, лесопромышленный комплекс и торговля. В 2006 году в доход района от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступило 38,3 млн. руб (в 2005 году – 41,9). 


Подушевые расходы бюджета Кондинского района стабильно превышают средние показатели для округа (рис. 26). По этому показателю район находится все последние годы в первой десятке муниципалитетов Югры. В районах округа трение пространства (транспортные и трансакционные издержки) при доставке основных видов бюджетных услуг населению всегда выше, чем в нефтегородах. Поэтому подушевая бюджетная обеспеченность в агропромысловых районах округа, как правило, оказывается выше, чем в крупных городах округа, в которых экономить бюджетные ресурсы при доставке бюджетных услуг позволяет эффект экономии на размере/масштабе операций. 

[image: image27.emf]Подушевые расходы бюджетов муниципалитетов ХМАО, 2002-2005 (тыс. руб. на чел.)

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

2002 2003 2004 2005

Ханты-Мансийский

Нижневартовский

Белоярский

Березовский

Октябрьский

Кондинский

Покачи

Урай

Сургутский

Нягань

Нефтеюганский

Советский

Югорск

В целом по ХМАО

Ханты-Мансийск

Мегион

Сургут

Пыть-Ях

Нефтеюганск

Лангепас

Радужный

Когалым

Нижневартовск


	 
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ханты-Мансийский район
	72803
	97017
	105457
	133557

	Нижневартовский район
	81954
	77846
	99947
	122424

	Белоярский район
	51962
	61444
	67749
	86235

	Березовский район
	54996
	66498
	76775
	80845

	Октябрьский район
	51068
	61415
	73510
	71618

	Кондинский район
	48142
	60501
	73707
	71277

	Покачи
	39755
	44538
	56624
	68226

	Урай
	38450
	44061
	49276
	67902

	Сургутский район
	49554
	46981
	59369
	64646

	Нягань
	29817
	39223
	48837
	62281

	Нефтеюганский район
	59119
	39061
	47235
	62089

	Советский район
	37658
	51921
	56637
	61385

	Югорск
	47812
	49433
	70184
	61217

	В целом по округу
	41697
	41268
	50507
	56026

	Ханты-Мансийск
	69745
	53518
	62103
	54687

	Мегион
	34233
	34901
	56811
	51659

	Сургут
	42756
	37719
	48985
	51585

	Пыть-Ях
	31636
	40816
	43950
	48460

	Нефтеюганск
	27084
	29621
	37883
	47507

	Лангепас
	26129
	37435
	40783
	46375

	Радужный
	28441
	29632
	36866
	41681

	Когалым
	54865
	37117
	40633
	40663

	Нижневартовск
	32825
	28435
	32530
	38868


Рис. 26.  Динамика подушевых расходов муниципалитетов округа, тыс. руб. /чел. 


В структуре бюджетных расходов (рис. 27) в последние десять лет самые радикальные изменения происходили в доле жилищно-коммунального хозяйства и инвестиций в промышленные объекты, транспорт (статья национальная экономика). Поэтому целесообразно обособлять периоды политики расходов на основании динамики этих направлений расходов. 

Первый период 1996-1998 годов характеризовался максимальной долей расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, которые «сжали» все другие направления. Следующий период 1999-2004 годов характеризовался разрастанием доли инвестиций районного бюджета первоначально в транспорт, с 2001 года - в промышленность. Прежний приоритет текущих бюджетных расходов был заменен на приоритет инвестиционной политики, капитальных вложений за счет средств районного бюджета (доля доходила до половины). 

Последний период 2005-2006 годов характеризовался значительным ростом расходов в подсекторе социальных услуг образования, здравоохранения и культуры (при значительном уменьшении объемов бюджетной поддержки промышленных объектов). Бюджет впервые за последние десять лет приобрел сильное социальное измерение (при этом эффективность бюджетных расходов в социальной сфере была явно недостаточной). Капитальные вложения за счет бюджетных средств сократились до трети. 
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	 %
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Образование
	24,1
	23,0
	21,7
	22,0
	28,8
	30,8

	Здравоохранение и спорт
	12,8
	15,6
	15,1
	13,5
	17,0
	18,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	22,0
	9,9
	7,0
	10,3
	15,1
	15,6

	Культура и искусство, средства массовой информации
	3,6
	3,7
	2,7
	3,0
	9,7
	8,2

	Общегосударственные вопросы
	7,7
	7,4
	6,3
	6,0
	7,4
	7,5

	Национальная экономика
	19,2
	30,5
	36,5
	33,4
	7,7
	6,9

	Прочие
	3,3
	0,5
	2,0
	3,3
	1,3
	5,4

	Социальная политика
	4,7
	5,5
	5,0
	5,3
	8,6
	4,6

	Национальная безопасность
	2,6
	3,9
	3,6
	3,1
	4,3
	2,4

	Всего расходов, млн. руб. 
	1543,3
	1676,7
	2123,5
	2587,1
	2551,7
	2436,7


Рис.  27.  Динамика структуры расходов бюджета Кондинского района, %


Инвестиционная политика в районе осуществляется в основном за счет средств окружного бюджета и собственных средств предприятий. Доля районного бюджета в совокупных инвестициях была незначительной (табл. 22).   

Таблица 22

Динамика структуры источников инвестиций

	 Инвестиции в основной капитал 
	1995
	2000
	2002
	2003
	2004
	2005

	Всего, млн.руб
	90,7
	702,6
	2103,0
	2788,1
	2672,1
	2522,6

	 за счет средств:
	
	
	
	
	
	

	Бюджета округа
	1,89
	128,4
	1137,5
	838,3
	1292,2
	1521,2

	Бюджета района
	17,95
	87,6
	105,5
	164,2
	168,3
	134,3

	федерального бюджета
	4,218
	4,2
	7,7
	-
	-
	-



В ретроспективе последних десяти лет можно выделить три этапа в приоритетных направлениях районной инвестиционной политики. В середине-конце 1990-х годов основным направлением очень скромных по размерам инвестиционных расходов было жилищно-коммунальное хозяйство. Последовавший бум инвестиционных расходов первоначально, в 2000-2001 годах, привел к значительным (около двух третей) вложениям в транспортное обустройство района (табл. 23). Последний период 2002-2005 годов характеризовался значительным увеличением инвестиций в промышленность, на крупные объекты МДФ-завода и завода по переработке дикоросов. 

Таблица 23

Отраслевая структура инвестиций в Кондинском районе, 1995-2005 (%)

	Наименование отрасли
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Всего инвестиций
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Базовый сектор
	38,1
	4,4
	7,9
	46,0
	49,0
	61,0
	52,0

	Промышленность
	35,8
	4,2
	7,6
	44,7
	48,3
	60,8
	51,7

	Сельское хозяйство
	2,3
	0,2
	0,3
	1,1
	0,2
	0,6
	0,3

	Инфраструктурный сектор
	0,5
	67,0
	60,0
	27,0
	25,0
	13,0
	16,0

	Транспорт
	0
	66,5
	59,6
	25,9
	24,8
	13
	15,5

	Связь
	0
	0,03
	0,4
	0,9
	0
	0,1
	0

	Строительство
	0,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Сектор услуг
	55,1
	25,0
	32,0
	27,0
	25,0
	25,0
	31,0

	Подсектор-1 социальных услуг - Строительство учреждений науки, культуры, образования, здравоохранения, коммунального хозяйства
	16,7
	20,4
	24,1
	15,1
	17,3
	17,4
	25,1

	Подсектор-2 распределительных услуг - Торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение
	2,9
	0,14
	0,4
	1,0
	0,3
	0,5
	0,3

	Подсектор-3 жилищных и коммунальных услуг - жилищное строительство (включая индивидуальное)
	35,5
	4,5
	7,2
	11,1
	7,4
	7,2
	5,1

	Прочие отрасли
	6,3
	4,2
	0,4
	0,2
	1,7
	0,4
	2,0



Расходы по этим направлениям постоянно возрастали в абсолютном значении – на фоне сокращения инвестиций в транспорт -  с 2001 по 2004 годы, только в 2005 году были несколько сокращены – транспортные инвестиции в этот год, наоборот, увеличились (рис. 28).  
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Рис.  28. Направления инвестирования в Кондинском районе

1.6. Социальная сфера района


Мощный потенциал развития отраслей социальной сферы базируется на уникальной истории Кондинского края, богатых этнических традициях, традициях русских старожилов, обычаях и традициях переселенцев последних десятилетий. В этих условиях главный вызов, который стоит перед отраслями социальной сферы, - это преодолеть свой «расходный» статус и стать полнокровными участниками районной экономики, обеспечить интеграцию культуры, традиций, традиционных ремесел, и экономической деятельности - во имя повышения конкурентоспособности продукции районных предприятий на внешних рынках. 

 
Районный социальный комплекс формируют муниципальные и окружные учреждения образования, муниципальные учреждения здравоохранения и культуры, муниципальные и окружные учреждения социальной защиты. Его роль в районной экономике в последние 10-15 лет укрепилась как по доле рабочих мест, так и в целом по политическому влиянию представителей социальных отраслей в районной политико-экономической системе. Однако внутри социального комплекса, в развитии составляющих его видов деятельности, ситуация не была однородной, некоторые сферы деятельности развивались очень динамично, другие - значительно более медленно. 
Максимальный относительный рост числа рабочих мест был характерен для муниципального здравоохранения (рис. 29). В образовании и абсолютный и относительный рост новых рабочих мест был более умеренным. С другой стороны, в муниципальной культуре рост числа новых рабочих мест продолжался до 2005 года, после чего сменился сокращением. Динамика занятых в учреждениях социальной защиты  не имела явно выраженной тенденции: рост после 2002 года сменился спадом. 


Средняя заработная плата была самой высокой у социальных работников (социальная защита), затем работников здравоохранения, потом образования, а замыкали этот список работники культуры. Эта последовательность выдерживается по многим регионам и муниципальным образованиям России. Неожиданным является лишь максимальный внутри отраслей социального комплекса уровень зарплаты социальных работников. Во многих регионах России их зарплата близка к зарплате работников культуры и образования. Медицинские работники обычно лидируют в группе социальных бюджетных отраслей по уровню своей заработной платы.  

[image: image30.emf]Показатели работы отраслей социальной сферы Кондинского района, 1999-2006

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Численность занятых (человек)

0

5000

10000

15000

20000

25000

Средняя зарплата (рублей)

Численность занятых в образовании (чел) Численность занятых в здравоохранении (чел)

Численность занятых в культуре (чел.) Численность занятых в социальной защите (чел.)

Средняя заработная плата в сфере соцзащиты (руб.) Средняя заработная плата в сфере здравоохранения (руб)

Средняя заработная плата в сфере образования (руб) Средняя заработная плата в сфере культуры (руб.)


Рис. 29.  Динамика показателей развития социальных услуг 

В систему образования Кондинского района входят 15 средних общеобразовательных школ; две начальные школы; один комплекс начальная школа - детский сад; одна открытая сменная общеобразовательная школа; один межшкольный учебный комбинат; три учреждения дополнительного образования; 25 дошкольных образовательных учреждений. В последние годы количество муниципальных образовательных учреждений сократилось по причинам резкого снижения уровня рождаемости в начале 1990-х годов и передачи учреждений профессионального образования на баланс округа.  

Резкое сокращение числа учащихся муниципальных образовательных учреждений сопровождалось значительным ростом текущих расходов бюджета (зарплата учителей, текущее содержание зданий, приобретение оборудования и др.) на сферу образования (рис. 30). Трудно найти внятное оправдание экспоненциальному росту расходов на образование в расчете на одного ученика - особенно принимая во внимание остроту и болезненность проблемы молодежной безработицы, высокий уровень которой в районе сохраняется годами и на которую местная система образования пока не оказывает существенного влияния. 

Если принять гипотезу, что сверхвысокие расходы на ученика обеспечивают успешность половины выпускников средних школ, которые поступают в вузы Урала и Югры, то остается проблема второй половины выпускников, которые остаются в районе и пополняют ряды молодых безработных. Вероятно, программы дополнительного образования в старших классах кондинских школ должны быть развернуты и на эту группу школьников, которым нужно помочь найти себя в экономике района (в малых фирмах, муниципальных и государственных бюджетных предприятиях, в различных видах деятельности, связанных с ресурсами Кондинского края).  
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Рис.  30. Динамика показателей муниципального образования Кондинского района


Поэтому особый акцент необходимо сделать на мониторинг показателей числа детей, занимающихся в учреждениях дополнительного образования и обеспеченности учреждениями дополнительного образования на 1000 детей дошкольного и школьного возраста. Если первый показатель в последние годы стабильно рос, то обеспеченность, наоборот, снижалась (рис. 31). Значит, вопросы инфраструктурной оснащенности и обустроенности учреждений дополнительного образования, особенно для старшеклассников, выдвигаются как важнейшие - с прицелом на обеспечение лучшей адаптации школьных дополнительных программ и потребностей местного рынка труда. 
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Рис.  31. Показатели развития муниципального образования в 2005-2006 годах

Медицинская помощь населению района оказывается 26 лечебно-профилактическими учреждениями, это семь больниц, два амбулаторно-поликлинических учреждения, 17 фельдшерско-акушерских пунктов. Показатель рождаемости в районе последние годы на уровне среднеокружного. 

Состояние здоровья населения Кондинского района характеризуется высоким (выше в два раза, чем в округе) уровнем смертности (2002 г-12,6, 2003г- 14,1 , 2004г-12,6, 2005г-14,6). Ежегодно в Кондинском районе признаются инвалидами около  160  человек, основной причиной первичной инвалидности лиц трудоспособного возраста являются болезни системы кровообращения (40%), злокачественные новообразования - показатель выше среднего по округу (15,8%), болезни органов дыхания (7,9%). Показатели здоровья отрицательно сказываются на ожидаемой продолжительности жизни, которая в 2005 году составила 60 лет, в том числе у мужчин – 56 лет, женщин – 65лет.

Многие относительные количественные показатели здравоохранения района формально лучше, чем в среднем по округу. Например, в районе выше обеспеченность населения больничными койками, амбулаториями (следствие дисперсной системы расселения), в последние три года выше обеспеченность средним медицинским персоналом. И только по обеспеченности врачами, прежде всего узкой специализации, район стабильно отстает от среднеокружных показателей (рис. 32). 
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Рис.  32. Сравнение окружных и районных показателей развития здравоохранения

Сеть учреждений муниципальной культуры в районе включает 53 учреждения, в том числе 21 учреждение клубного типа, 22 учреждения централизованной библиотечной системы. Обеспеченность местами в учреждениях культурно-досугового типа составляет 90,3 мест на 1000 населения района, средний процент износа зданий  - 77%. Кондинский район занимает третье место в округе по обеспеченности местами в клубах, и это место остается стабильным на протяжении последних лет (рис. 33). Участники художественной самодеятельности (хоровые коллективы, танцевальные пары, джазовые ансамбли) регулярно одерживают победы на окружных и республиканских конкурсах. 
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Рис.  33. Место Кондинского  района по обеспеченности клубами в округе

В районе работают два музея: Кондинский районный краеведческий в Кондинском и Учинский этнографический в Половинке. Их музейные фонды постоянно увеличиваются. Стоит вопрос о расширении площадей действующих музеев и создании новых на территории района. 

С 2002 года капитальные вложения в строительство новых центров культуры, сельских клубов стали превосходить текущие бюджетные расходы на культуру. Занятость в сфере культуры достигла пика в 2002 году, после чего сократилась (рис. 34). 
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Рис.  34. Динамика показателей сферы культуры

Материально-техническую базу физкультуры и спорта представляют 19 спортивных сооружений, в том числе десять спортивных залов, три лыжные базы, одно сооружение для стрелковых видов спорта. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений 668 чел./час, штатная численность работающих 41 человек. Физической культурой и спортом в районе занимается  более двух тысяч человек.
Вновь выстроенные, современные учреждения образования, здравоохранения и культуры не только позволяют существенно повысить качество социальных услуг, но еще способствуют привлечению в район  профессионалов, что, в свою очередь, дополнительно повышает качество предоставляемых услуг. Объекты социальной сферы становятся новыми «точками роста» района, концентрируя на своих площадках инновационные технологии, информационные ресурсы и активную часть населения.

Система социальной поддержки выполняет в районе значительную нагрузку. На учете в органах социальной защиты состоит около трети всех жителей (табл. 24). В районе создан центр социального обслуживания, который работает с тысячами жителей. 


Таблица 24

Динамика показателей развития социальной поддержки в районе

	Показатели
	Ед.
	2005г.
	2006г.

	Численность населения
	тыс.чел.
	35,8
	35,55

	Численность граждан, состоящих на учете в органах социальной защиты населения-всего
	человек
	10597
	11336

	    в том числе по категориям:
	 
	 
	 

	инвалиды – всего
	человек
	1772
	1793

	престарелые одинокие граждане
	человек
	327
	405

	Количество граждан, получающих социальную помощь в центрах оказания помощи семье и детям 
	человек
	2913
	1306

	Количество малоимущих граждан, получивших адресную социальную помощь 
	человек
	3163
	3867

	Обеспеченность стационарными учреждениями социального обслуживания престарелых и инвалидов (взрослых и детей)
	мест на 10 тыс. населения
	21,5
	21,7

	Комплексные Центры  социального обслуживания 
	ед.
	1
	1

	Численность граждан, обслуживаемых в Центре социального обслуживания-всего
	человек
	3200
	3210

	Центры по оказанию социальной помощи  семье и детям (включая аналогичные отделения и социальные приюты)
	ед.
	3
	5


1.7. Транспорт, пространство, ресурсы 

Кондинский район выгодно отличается от других муниципалитетов западной части округа сочетанием на своей территории всех возможных в регионе видов транспорта. Река Конда связывает его с Советским районом и Ханты-Мансийском (12 часов пути), железная дорога – с Екатеринбургом (14 часов пути), автомобильная дорога с Ханты-Мансийском (6 часов пути), местный аэропорт – с поселениями района и с окружным центром (2 часа пути). До аэропорта в г. Урае, регулярно принимающем рейсы из Москвы, 120 км по автомобильной дороге. Подобное разнообразие транспортных возможностей есть только в Советском районе, который, однако, не имеет возможностей перевалки на речной транспорт. Октябрьский и Березовский районы имеют выход только на речной и воздушный транспорт, а Белоярский имеет выход на автотранспортную сеть, уходящую на север Ямало-Ненецкого округа (1573 км Ханты-Мансийска). Строительство автодороги Мортка-Тюмень многократно усилит транспортные преимущества Кондинского района, создавая предпосылки для возникновения в Междуреченском транспортно-логистического узла, обслуживающего транзитные потоки товаров производителей округа.  

Нынешняя столица Кондинского района имеет круглогодичную автодорожную связь с несколькими поселениями района, круглогодичную железнодорожную связь с городским поселением Куминский. Это значительно повышает эффективность процесса муниципального управления районом, повышает внутреннюю его связность и обеспечивает более качественное социальное обслуживание населения. 

Строительство автодороги до Урая связало центр Кондинского района (Междуреченский) с Ханты-Мансийском, что повышает возможности включения Кондинского района в процессы развития округа, повышает степень связности муниципалитетов округа между собой.


 Население района высоко мобильно, о чем свидетельствует статистика пассажирских перевозок: в 2005 году всеми видами транспорта было перевезено 1823717 пассажиров: по 50 поездок в год на одного жителя района, или по 78 поездок в год на 1 человека в трудоспособном возрасте (или 1 поездка каждые четыре-пять дней). Большая часть этих перевозок совершается автомобильным транспортом общего пользования по дорогам круглогодового действия и по зимникам (739 км дорог в 2006 году). В настоящее время автобусное сообщение действует на 11 пригородных маршрутах и 7 городских маршрутах (в т.ч.: Междуреченский – Луговая, Междуреченский - Шугур, Междуреченский-Кондинское (декабрь-март), Междуреченский-Урай.

Таблица 25

SWOT-анализ социально-экономического развития Кондинского района

	Внутренние сильные стороны
	Внутренние слабые стороны

	1. Богатое культурное наследие района (в том числе первопоселенцев - коренных малочисленных народов Севера) как фактор инновационной модернизации предприятий лесо-, агро-, рыбопромышленного комплексов и развития новых видов экономической деятельности. 

Сохранение в отраслях базового сектора ядра квалифицированных кадров, кадровых династий, способных возглавить процессы их модернизации. 

Современные здания учреждений образования, здравоохранения, культуры, которые  способны концентрировать на одной площадке инновационные технологии, информационные ресурсы, профессионалов и активную часть местного сообщества и стать новыми «точками роста» для сел и поселков района. (По сводному показателю уровня развития отраслей социальной инфраструктуры район занимает 10 среди 22 муниципалитетов место в округе). 

2. Более высокая, чем в других районах округа, продуктивность лесных (эксплутационный запас 900 млн. м3 хвойных и лиственных ресурсов), рыбных ресурсов, дикоросов. 

Предпосылки успешности фермерских хозяйств со специализацией на молочном животноводстве, обусловленные мелкой контурностью полей, сельской ментальностью жителей, мягким климатом и концентрацией в районе 60% пахотных земель округа. 

Значительный ресурсный потенциал для развертывания новых нефтегазовых проектов, проектов создания местной базы стройматериалов (при недостаточной детальной изученности ресурсов топливно-энергетических  и стройматериалов).

Предпосылки развития эко-, агро-, экстремального туризма, обусловленные самым мягким в округе климатом и значительным биоразнобразием. 

3. Возможность формирования в Междуреченском мультимодального транспортного терминала за счет комплексирования в районе работы всех видов транспорта  (автомобильного железнодорожного, водного, воздушного, трубопроводного). 

4. Высокий потенциал развития индивидуального жилищного строительства, обусловленный неудовлетворенным спросом на участки под застройку и «усадебными» традициями местных жителей
	1. Самый высокий в округе уровень регистрируемой безработицы и абсолютное число официальных безработных, усугубляемые отсутствием в районе профессиональной подготовки по профильным для районной экономики специальностям

2. Высокая сезонность и зависимость лесного, агро-, рыбопромышленного комплексов района от климатических условий, низкие заработки занятых в сезонных видах деятельности. 

3. Самые малые в округе размеры внутреннего рынка, склонность к его быстрому захвату монопольными структурами, последнее место в округе по развитию платных услуг. 

4. Низкий уровень внутренней связности района и «островное» положение территорий, в которых проживает 26% населения (Болчары, Алтай, Кама, Шугур, Карым, Луговой, Кондинское).

5. Распространенность глинистых почв, которые препятствуют круглогодичной лесозаготовке, вынуждают иметь верхние и нижние склады и приводят к более высоким издержкам производственной деятельности.   

	Внешние возможности
	Внешние угрозы

	1. Соседство с Тюменской и Свердловской областями, которые являются рынком сбыта для продукции и услуг кондинских предприятий; потребительским рынком товаров и услуг для населения района; источником высокопрофессиональных кадров; потребительских товаров, относительно недорогих строительных материалов. Предпосылки формирования единого туристско-рекреационного пространства. 

2. Возможность создавать интеграционных схемы между субъектами экономики, социальной сферы, управления между соседними Ураем и Кондинским районом вплоть до формирования единой Урай-Междуреченской агломерации. 

3. Круглогодичная доступность Ханты-Мансийска, городов Свердловской  и Тюменской области.  Возможности проекта «Урал Промышленный – Урал Полярный», в рамках которого предусмотрено строительство автомобильной дороги Междуреченский-Нижняя Тавда-Тюмень

4. Возможность внешнего позиционирования образа кондинской подлинности, прямоты и сельской первозданности, без фальши и без подделок, как конкурентное преимущество района в конечной промышленной и агропродукции и в чертах жителей района: подлинное молоко и молочные продукты, подлинная сельская красота, подлинно сильные прямые, непреклонные люди
	1. Низкие входные барьеры для товаров Тюменской и Свердловской областей позволяют производителям этих регионов вытеснять с рынка Кондинского района местных производителей 

2. Крупные города-соседи, замыкающие на себе наиболее сильные хозяйствующие субъекты района, провоцирующие отток местной молодежи и др. 

3. Перенос в Урай важных центров принятия решений (УМНС, кадастрового отдела, Сбербанка), увеличивший трансакционные издержки кондинской экономики


2.5. Недостаточно эффективная бюджетно-финансовая и инвестиционная политика местной власти


Бюджет Кондинского района на 90 % формируется за счет окружных трансфертов. Этот факт формирует присущую всем дотационным территориям атмосферу психологической зависимости от центра, малой собственной инициативности в поиске новых источников саморазвития. Местные потенциальные источники доходов, хотя и пока не сопоставимы с помощью округа, но могут существенно увеличить долю собственных бюджетных доходов, однако остаются не задействованными. Очень слаба налоговая дисциплина: налоги платит лишь часть предприятий. 


Характерный для последних пяти лет бум бюджетных расходов (результат усилившейся способности округа по причинам роста мировых цен на нефть поддерживать Кондинский район) привел к ослаблению бюджетной дисциплины, возникновению значительного бюджетного долга района. Прежде рыночные формы поддержки строительства жилья, предприятий агросектора были замещены на безвозмездные. Приоритеты конечных результатов от бюджетных расходов были подменены простым освоением бюджетных средств (например, вместо профилактики правонарушений улучшение материально-технической базы и увеличение штатной численности правоохранительных органов). Местные специфические приоритеты бюджетных расходов заменялись на окружные, что неизбежно приводило к падению их эффективности для районной экономики. Приоритеты многих районных программ механически копировали приоритеты окружных, сориентированных в основном на крупные нефтегорода округа. Например, многие районные программы пожарной безопасности – школьных зданий, поселков и т.д. повторяли приоритеты окружных программ. Однако в районе явно целесообразнее интегрировать все проекты «противопожарных» программ в одну, что обеспечит большую эффективность бюджетных расходов, нацеленных на решение этой проблемы (пожар в малом поселке с обширным фондом деревянных зданий представляет опасность не только для школьного учреждения, в котором он начался, но и для соседних зданий, на которые он может перекинуться).  


Предельно опасно для бюджетной устойчивости разрастались расходы на районный жилищно-коммунальный комплекс: в 2004 году 264,7, в 2005 году - 323,8, в 2006 году - уже 380,9 млн. рублей. Неэффективности на каждом этапе тепловой цепочки (дальний завоз котельного топлива, трудности перевалки в процессе транспортировки, неполнота сгорания, потери в тепловых сетях) здесь умножаются друг на друга и в итоге приводят к аномально высоким затратам. 


Инвестиционная политика власти была односторонне сориентирована на крупные немобильные промышленные предприятия, ставка на которые ввиду ограничений природной базы и устаревших технологических решений оказалась неоправданной. 

2.6. Неадекватность социальных услуг качественной структуре населения и демографической динамике; их негибкость, приводящая к проблемам в доступности продвинутых образовательных, медицинских, услуг культуры для жителей района


Объекты социальной сферы - учреждения образования, здравоохранения, культуры недостаточно учитывают возрастную структуру населения тех поселений, в которых они в последние годы построены. В результате, с одной стороны, возникает дефицит дошкольных учреждений в Междуреченском (услугами государственного дошкольного образования здесь охвачено только половина детей, возможности коммерческих фирм на рынке услуг дошкольного воспитания не используются); с другой стороны, новые школы многих сел имеют резерв посадочных мест примерно в четверть (например, село Болчары – школа на 400 учеников, реально есть 250). Демографическое поведение населения изменилось быстро, а консервативные параметры объектов социальной инфраструктуры остались прежними.  


Учреждения образования в районе, несмотря на сверхщедрое бюджетное финансирование их деятельности, не оказывают никакого воздействия на тревожную ситуацию с районной безработицей. Даже директора многих сельских школ не осознают поселкообразующую роль своих учреждений в новой экономике, основанной на знаниях, и не формируют критически важные связи школы с местным сообществом, с местными предпринимателями. 

Для Кондинского района характерно устойчивое, почти двухкратное, превышение окружного показателя общей смертности населения. Первое место среди причин смертности взрослых занимают болезни органов кровообращения, на втором месте  несчастные случаи, травмы и отравления, в том числе суициды (часто алкоголезависимые), на третьем место злокачественные новообразования - онкология желудочно-кишечного тракта, легких, молочной железы. В результате высокого (до 50 раз) превышения содержания железа в питьевой воде на территории района распространена заболеваемость органов полости рта. Количество абортов стабильно превышает число родов. Показатели детской инвалидности в полтора-два раза выше окружных. Для района характерен дефицит специалистов узкого профиля: урологов, эндокринологов, инфекционистов, хирургов.

Приоритеты реформы районного здравоохранения недостаточно учитывают значительные различия возрастной структуры по селам и поселкам (табл. 30). Понятно, что в селах, где доля пожилых людей выше средней по району, требуется более щадящий подход в сокращении ставок врачей и среднего медперсонала, чем в селах с более сбалансированной структурой. 

Таблица 30

Возрастная структура населения Кондинского района в 2006 году

	Поселения
	Численность постоянного населения на 1.01.2007
	Моложе трудоспособного (0-17 лет), %
	Старше трудоспособного возраста, %

	Междуреченский
	11600
	25,4
	13,8

	Мортка
	5007
	25,5
	16,5

	Кондинское
	3841
	18,3
	19,4

	Куминский
	2748
	21,8
	18,0

	Луговой
	1913
	21,5
	21,6

	Болчары
	2756
	24,1
	14,2

	Леуши
	3325
	25,2
	13,9

	Мулымья
	3843
	22,3
	13,5

	Половинка
	1533
	23,2
	15,8

	Шугур
	697
	30,0
	10,5

	Всего по району
	37263
	23,8
	15,6



В последние годы наблюдается сильная концентрация работников здравоохранения в районном центре. Доля других даже крупных поселков и сел снижается (табл. 31). Данная тенденция проявляется и в других регионах России: квалифицированные медицинские кадры в возрастающей степени концентрируются в региональных и районных столицах. Но в этом случае требуются компенсаторные меры по увеличению их мобильности и частоты экспедиционных обследований периферийных территорий. 

Таблица 31

Распределение работников здравоохранения по территориям Кондинского района, % 

	Поселение, территория
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Междуреченский
	44,0
	46,5
	52,2
	50,4
	52,5

	Кондинское
	20,1
	18,2
	16,7
	16,8
	16,7

	Мортка
	8,3
	8,1
	7,7
	8,3
	7,7

	
	
	
	
	
	

	Куминский
	7,5
	6,7
	5,8
	6,3
	5,7

	Луговой
	6,3
	6,0
	5,4
	5,3
	5,0

	Болчаровская территория
	4,7
	4,5
	4,2
	4,3
	4,1

	 Леушинская территория
	1,9
	2,5
	1,7
	2,1
	2,2

	Половинкинская территория
	4,2
	4,4
	3,7
	3,7
	3,5

	Ягодинская территория
	0,9
	0,8
	0,7
	0,7
	0,6

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0



Многие здания учреждений культуры требуют капитального ремонта или сноса, так как существуют более 50 лет (например, здание Учинского этнографического музея в Половинке, краеведческого музея в Кондинском). Новые, суперсовременные здания центров культуры в Междуреченском, Болчарах сохраняют некоторые атрибуты «неподвижных» советских клубов, например, не вполне приспособлены для гибких форм организации работы – проведения мобильных презентаций и т.д. 




Среди объектов социальной инфраструктуры, построенных и намечаемых к строительству в последние годы, спортивные сооружения и бассейны замыкали список, после школ, клубов, библиотек, и их число было крайне ограничено. 

2.7. Значительные внутрирайонные контрасты и отсутствие регулярной наземной дорожной сети, связывающей все поселения 


Значительная дисперсность системы расселения, часть элементов которой находится вне круглогодичной транспортной сети, мешает сложиться единому районному рынку и провоцирует сильные внутрирайонные контрасты в уровне цен, реальных доходов, транспортных и коммунальных тарифов. Эти контрасты еще более усугубляются концентрацией административных, хозяйственных, культурных функций в райцентре Междуреченский. Его отрыв от остальной районной системы приводит к неустойчивости развития района в целом. 


Поэтому для устойчивой сбалансированности развития всех участков пространства района необходима полицентричность – гармоничное развитие трех центров – административного Междуреченского, промышленного Мортки и культурного (агропромыслового) Кондинского. 

Описанные проблемы выявляют значительную неэффективность работы кондинской экономики, которая проявляется и в высокой безработице, в высокой дотационности местного бюджета, неразвитости малого бизнеса, недостаточной отдаче от основных районных активов, скромных объемах индивидуального жилищного строительства (при наличии многих благоприятных условий для его развертывания), оторванности социальной сферы от потребностей реальной экономики, значительных внутрирайонных контрастах в уровне жизни. При максимально благоприятных условиях (южный климат, пахотные земли, квалифицированные кадры) в Кондинском районе функционирует самая неэффективная система ведения сельского хозяйства в округе. 

Одним из результатных показателей общей экономической неэффективности может служить доля прибыльных организаций в районе, которая здесь минимальна среди муниципалитетов округа (рис.  43). 

[image: image36.emf]Прибыльные организации муниципалитетов ХМАО, 2006, %, млн. руб.)
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Рис.  43. Замыкающее положение Кондинского района по доле прибыльных организаций среди муниципалитетов округа

Таблица 32

Количественная характеристика основных проблем развития района

	N  
п/п 
	Наименование проблемы  
	Количественные характеристики проблемы (2006 год)
	Краткое описание проблемы 

	
	
	Значение в районе 
	В среднем по    округе    
	

	
	1. Проблемы рынка труда и недостаточно эффективной районной экономики

	1.
	Максимальная в Ханты-Мансийском округе регистрируемая и абсолютная безработица. Повышенная нагрузка на экономически активное население
	Регистрируемая безработица           - 9,9%  

Средняя зарплата  - 12550 р.

% занятых в общей численности жителей – 31,1%
	Регистрируемая безработица           - 1,9% 

Средняя зарплата  - 22879 р.

% занятых в общей численности жителей – 47,8%
	Высокая безработица Кондинского района вызвана сезонностью работы основных предприятий, низкой официальной заработной платой, непрестижностью рабочих профессий и  дисбалансом между районным рынком труда и сложившейся структурой кадровых ресурсов. Среди муниципалитетов округа район выделяется повышенной нагрузкой на  экономически активное население. 

	2.
	Низкая эффективность деятельности предприятий лесопромышленного и агропромышленного комплексов
	Объем промышленного производства                             - 35,2  тыс. руб. на жителя 

Продуктивность фуражной коровы – 803 литра 
	Объем промышленного производства                             - 952,3  тыс. руб. на жителя

Продуктивность фуражной коровы – 1781 литр 
	Низкая эффективность работы местных лесопромышленных и агропромышленных предприятий вызвана жесткой зависимостью от погодных условий, устаревшим оборудованием и парком техники, дефицитом профессиональных кадров. Молочное стадо низкопродуктивно. Многие предприятия лесопромышленного комплекса работают на грани рентабельности. 

	3.
	Низкие темпы модернизации экономики и высокая степень износа основных фондов в промышленности и сельском хозяйстве
	Средний износ основных производственных фондов на предприятиях района -  %
	Средний по округу износ основных производственных фондов -     %
	Финансовое положение многих поселкообразующих предприятий АПК и ЛПК не позволяет им обновлять основные фонды собственными силами и тормозит развитие отраслей.

 

	4.
	Ограничения по запасам лесных и других ресурсов недоучитываются при реализации промышленной политики в районе
	Лесистость – 44%

Среднее расстояние вывозки деловой древесины – более 100 км


	Лесистость – 74% (Советский), 

Среднее расстояние вывозки деловой древесины – менее  100 км


	Планы по развитию района не учитывают ограниченность местных ресурсов. Строительство МДФ вместо решения проблемы использования низкосортной древесины, увеличило дефицит деловой древесины и усилило конкуренцию за ресурсы между местными лесопереработчиками. Плановая мощность строящегося завода по переработке дикоросов в 10 раз превышает средние многолетние урожаи кондинских биоценозов. 

	
	2. Проблемы развития малого бизнеса и сектора рыночных услуг

	1.
	Неэффективный механизм районной поддержки малого бизнеса 
	Программа принята в 2006.

В 2006 году ни один проект не профинансирован

 
	Программа принята в 2004

В 2006 году в ХМАО профинансированы проекты поддержки малого бизнеса на 10,8 млн. руб. 
	Программа «Поддержки и развития малого предпринимательства»  ориентирована на финансовую поддержку существующего бизнеса со стабильным финансовым положением, не на стимулирование открытия нового бизнеса. 

	2.
	Недостаточная эффективность взаимодействия бизнеса и поселковых властей

 
	Реальное взаимодействие, способствующее развитию территорий, наблюдается лишь в нескольких поселках (Мортке, Куминском, Половинке).  
	Власти муниципалитетов-доноров способны финансово и не финансово стимулировать предприятия
	Соглашения о сотрудничестве между районной властью и предприятиями малого и среднего бизнеса подписываются с 2003 года и проявляются в благоустройстве нескольких поселков (церкви в Кондинском и Мортке, освещенная лыжная трасса в Междуреченском, детские игровые площадки). 

	3.
	Крайне низкий уровень развития потребительского рынка, рынка бытовых и платных услуг
	Размер внутреннего рынка – 136,7 млн. человекорублей

Оборот розничной торговли –

49905 руб. на чел.  

Объем платных и бытовых услуг - 5573 руб. на чел. 


	Размер внутреннего рынка:

Советский район – 201,5 7 млн. человекорублей

Октябрьский район – 218,9 7 млн. человекорублей

Сургут – 3461,8 7 млн. человекорублей

Оборот розничной торговли в ХМАО  – 87224 руб. на чел.  

Объем платных и бытовых услуг в ХМАО – 22633  руб. на чел. 
	По объему платных  и бытовых услуг, оказываемых населению, Кондинский район уступает всем муниципалитетам округа. Ситуация объясняется низкими доходами населения, минимальными по округу размерами внутреннего рынка, высокой степенью его дисперсности. 

	4.
	Низкие темпы появления новых предприятий


	Число предприятий и организаций в 2006 году по отношению к 2002 году – 120,8%


	Число предприятий и организаций в 2006 году по отношению к 2002 году – 129,8%

(в Урае – 136,9%)
	Начиная с 2005 года темпы появления новых предприятий и организация в Кондинском районе стали отставать от общих темпов по округу и от темпов в соседних муниципалитетах 

	5.
	На территории района функционируют не все окружные структуры поддержки малого предпринимательства
	Действует только районная программа поддержки и развития малого предприимательства
	Действуют: Фонд поддержки предпринимательства  Югры

Торгово-промышленная палата

Окружной бизнес инкубатор

Лизинговые компании

Консалтинговый центр
	В районе отсутствуют представительства многих окружных структур поддержки малого бизнеса.  Со стороны власти не вполне реализуются такие механизмы поддержки как: подготовка и предоставление в аренду нежилых помещений, создание молодежных бизнес-инкубаторов, микрокредитование и т.д. 

	
	3.  Проблемное состояние жилого фонда и низкие темпы жилищного строительства

	1.
	Значительный удельный вес одноэтажного и двухэтажного ветхого жилья
	Доля ветхого и аварийного жилого фонда – 16%
	Доля аварийного жилого фонда – 5,94% (только одноэтажное)
	Зачастую в ветхом жилом фонде проживают пенсионеры, не имеющие возможности самостоятельно улучшить свои жилищные условия.  

	2.
	Значительное увеличение числа очередников на получение нового жилья
	Площадь введенных жилых домов на человека – 285,7 м2 на человека в 2006 году

Число семей-очередников на 1000 жителей – 62,1

Прирост семей очередников (2005/2004) – 109,5%
	Площадь введенных жилых домов на человека – 383,9 м2 на человека в 2006 году

Число семей-очередников на 1000 жителей – 50,3

Прирост семей очередников (2005/2004) – 80,2%
	Объемы и структура вводимого жилого фонда не позволяют снизить число семей, стоящих на очереди на квартиру. Темпы прироста числа таких семей- 8-9% в год. Очередь почти не движется (в отличие от ситуации в округе), так как нового муниципального жилья почти не строится. 

	3.
	Низкие темпы развития индивидуального  домостроения
	Индекс удорожания строительства 1 м 2 жилья (2005/2001) – 2,6

Доля средств индивидуальных застройщиков в общем финансировании жилищного строительства – 42,8%


	Индекс удорожания строительства 1 м 2 жилья (2005/2001) – 1,3

Доля средств индивидуальных застройщиков в общем финансировании жилищного строительства - ?%

	Жилищное строительство не развивается из-за отсутствия подготовленных участков и неадаптированных к сельской местности окружных программ ипотечного кредитования.  

	4.
	Низкий уровень благоустройства жилищного фонда
	Обеспеченность жилых домов коммунальными услугами:

Водопроводом – 35,4%

Канализацией – 33,2%

Центральным отоплением – 34%

Газом – 12,7%

Горячим водоснабжением – 2,5%
	Обеспеченность жилых домов коммунальными услугами:

Водопроводом – 90,9%

Канализацией – 90,4%

Центральным отоплением – 93,1%

Газом – 23,2%

Горячим водоснабжением – 82%
	Жилищный фонд Кондинского района в несколько раз менее благоустроен, чем жилой фонд по округу в целом. Наибольшее отставание наблюдается по горячему водоснабжению жилых помещений 

	5.
	Повышенный износ жилищно-коммунальной инфраструктуры
	Изношенность теплотрасс – 49%

 Изношенность водопроводных сетей – 60%

 Изношенность канализационных сетей – 86%
	Изношенность теплотрасс – 

? %
 Изношенность водопроводных сетей – 20%

 Изношенность канализационных сетей –  50%
	Протяженность тепловых сетей - 129 км, из них 49% ветхие теплосети, водопроводных сетей - 96 км, из которых 60% - ветхие; канализационных сетей – 21 км,  из них 18 км. ветхие. 

	
	4. Малая экономическая и бюджетная отдача от использования земельных, природных, активов движимого и недвижимого имущества в муниципальной собственности

	1.
	Низкая бюджетная отдача от использования объектов муниципальной собственности 
	Доля неналоговых бюджетных доходов в общих доходах муниципального бюджета от 1,4% в 2004 году до 1,8% в 2006 году
	Доля неналоговых бюджетных доходов в общих доходах окружного бюджета – 1,55%


	Недостаточно эффективно используются муниципальные активы для получения дополнительных доходов в бюджет муниципального образования. 

	2. 
	Инвентаризация проведена не по всем объектам муниципальной собственности


	Не проведена полная паспортизация сети учреждений социальной сферы

Не проведена полная инвентаризация и не поставлены на кадастровый учет земельные участки муниципальной собственности

Отсутствует топографическая съемка многих поселков 
	Проведена инвентаризация и паспортизация объектов государственной собственности
	В органах местной власти нет четких сведений обо всех объектах муниципальной собственности.     



	3. 
	Несогласованность порядка использования земель федеральной, окружной и муниципальной собственности 
	Разница арендных ставок на землю различается между районным центром и удаленными поселками в 1,5-2 раза, вместо реальных 30-40 раз
	Ставки арендной платы за землю привязаны к земельному налогу и не менялись с 2002 года
	Не выработаны единые правила порядка использования земель федеральной, окружной и муниципальной собственности: не решен вопрос передачи земель из лесных угодий в муниципальную собственность при расширении границы муниципалитетов (Мортка, Междуреченский); неопределенность с землями промышленности, на которых ведутся нефтеразработки - в случае разграничения полномочий район потеряет около 15 млн. руб.; арендные ставки на землю привязаны к земельному налогу и не дифференцированы по территории района и т.д.

	4.
	Слабое использование пространственного потенциала Кондинского района
	Площадь земель района – 4-ая в округе: 54635 км2, 
	Площадь Советского района – 29940 км2, Октябрьского – 24502 км2
	Максимальные по площади «южные» земли Кондинского района используются, преимущественно, под лесоразработки.  

Практически не используется агропромышленный пахотный потенциал, природоохранный потенциал уникальной болотной биосферы, туристический потенциал сибирских ландшафтов

	5.
	Максимальный в округе тариф на теплоснабжение из-за мелкодисперсности теплового хозяйства и дальнезавозного котельного топлива во многих котельных
	Тариф для населения без НДС на 1.02.07 – 1536,55 руб./Гкал
	Тариф для населения без НДС на 1.02.07 – 713,83 руб./Гкал
	В советский период схема снабжения котельных топливом зависела от ведомств, которым они принадлежали: МПС – на угле, ЛПХ - на щепе, нефтяного секторе – на мазуте. Сейчас, когда котельные переданы в муниципальную собственность, очевидна неэффективность их привязки к неместному топливу, расходы на которое составляют до 45% себестоимости производства теплоэнергии.

	
	5. Недостаточно эффективная бюджетно-финансовая и инвестиционная политика местной власти

	1. 
	Исключительно высокая доля привлеченных средств в доходной части районного бюджета
	Доля собственных доходов бюджета – 13,7%
	Доля собственных доходов бюджета в среднем в муниципалитетах округа – 32,5%
	В течение ряда лет Кондинский район занимает последнее место по обеспеченности бюджета собственными доходами

	2.
	Малая доля прибыльных организаций
	Доля прибыльных организация в общем числе организаций – 21,7%
	Доля прибыльных организация в общем числе организации: 

Ханты-Мансийский – 41,7%

Октябрьский – 44,4%

Советский -  46,7%
	Около 80% предприятий и организаций, функционирующих на территории Кондинского района, являются убыточными. Это повышает социальную нестабильность в поселениях их функционирования, закрепляет ситуацию неплатежей в бюджеты всех уровней 

	3.
	Неготовность района к активному привлечению бюджетных и внебюджетных инвестиций
	Подушевой объем инвестиций за счет всех источников финансирования – 43,3 руб./чел.
	Подушевой объем инвестиций за счет всех источников финансирования–154,5 руб/чел.
	Современный уровень и качество развития инженерной инфраструктуры района ограничивают возможности привлечения инвестиций – в районе отсутствуют подготовленные площадки для инвестирования в малый бизнес (производственные площади) и в жилищное строительство (участки под застройку)

	4. 
	Низкая бюджетная отдача от работы активов социальной сферы района
	Соотношение дохода от платных услуг и бюджетных расходов на отрасли (% от расходов):

Образование – 1,8%

Здравоохранение – 1,4%

Культура – 1,1%

Доля района в общеокружном доходе от платных услуг:

Образование – 1%

Здравоохранение – 0,6% 

Культура – 0,8%
	Соотношение дохода от платных услуг и бюджетных расходов на отрасли (% от расходов):

Образование – 4,5%

Здравоохранение – 4,1%

Культура – 4,6%


	Невысокий уровень развития платных услуг, предоставляемых учреждениями социальной сферы



	
	6. Ограничения в доступности качественных образовательных, медицинских, услуг культуры для жителей района

	1. 
	Низкий охват детей дошкольного возраста воспитанием в дошкольных образовательных учреждениях


	Доля детей, охваченных дошкольным образованием – 50%

Доля детей дошкольного возраста, стоящих в очереди на устройство в дошкольные учреждения – 28%
	Доля детей, охваченных дошкольным образованием – более 65%

Доля детей дошкольного возраста, стоящих в очереди на устройство в дошкольные учреждения – ?%
	В последние годы, с повышением рождаемости и увеличением детей дошкольного возраста увеличивается дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях

	2.
	Низкая степень использования новых активов учреждений муниципального образования, здравоохранения, культуры для расширения спектра и увеличения качества предоставляемых услуг населению, для переобучения населения и увеличения его предпринимательской активности


	За 2004-2006 годы введено в эксплуатацию объектов социальной сферы:

Образование – 8 объектов (502 млн.руб.)

Здравоохранение – 3 объекта (214 млн. руб.)

Культура – 2 объекта (507 млн.руб.)
	
	В новой экономике современные объекты социальной сферы способны быть не только расходной частью бюджета, а еще и выполнять не свойственные им ранее системообразующие и культурно-образовательные функции. Здесь на одной площадке могут аккумулироваться профессиональные кадры, инновационные технологии, информация и активная часть населения поселков. На базе современных зданий могут возникать учреждения, предоставляющие широкий спектр коммерческих и некоммерческих услуг и активизирующие предпринимательские способности населения.

	3. 
	Недостаточный учет местной специфики (дисперсного расселения, качества населения, особенностей экономической специализации района) в деятельности учреждений муниципального и окружного образования, муниципального здравоохранения и культуры
	Обеспеченность врачами – 38,4 (чел. на 10000 жит.)


	Обеспеченность врачами – 48,8

(чел. на 10000 жит.)


	«Островное» положение значительной части поселений и мелкодисперсное расселение требует повышенной обеспеченности местами в учреждениях социальной сферы, диктует необходимость внедрения мобильных, передвижных способов предоставления социальных услуг населению, а также требует объединения различных социальных учреждений на базе одного здания: школа-детский сад, школа-дом культуры и т.д.

	4.
	Незавершенная модернизация ветхих объектов социальной сферы в Кондинском районе 
	
	
	До 2020 года запланирована масштабная реконструкция и модернизация сети социальных учреждений Кондинского района

	
	7. Значительные внутрирайонные контрасты и отсутствие регулярной наземной дорожной сети, связывающей все поселения

	1.
	Недостаточное развитие круглогодичной наземной транспортной сети района
	Транспортная инфраструктура района развита недостаточно. Отсутствие дорог круглогодового действия на большей части территории района, определяет сезонность и увеличивает себестоимость лесозаготовок; усложняет схему предоставления социальных услуг населению; разбивает внутренний рынок района на множество мелких, непривлекательных для внешнего инвестора сегментов  

	2.
	Высокие внутрирайонные контрасты уровня жизни населения
	Уровень безработицы (%) - 

от 5,7% в Междуреченском до 38,1% в Луговом

Обеспеченность жильем (м2 на чел) – от 12,6 в Шугуре до 20,3 в Куминском

Количество иждивенцев на 1 чел. в трудоспособном возрасте: от 0,56 в Мулымье до 0,76 в Луговом
	В Кондинском районе наблюдается значительная неоднородность уровня жизни населения по поселениям района. Максимальный уровень жизни характерен для центральных поселений. В изолированных поселках, где основные предприятия были ликвидированы из-за убыточности, наблюдается наиболее тяжелая социальная ситуация

	3.
	Высокая дифференциация уровня экономической активности по поселениям
	Число предпринимателей на 1000 жителей: от 4,3 в Шугуре до 19 в Междуреченском

Объем инвестиций, запланированных до 2020 года: от 92 тыс. руб. на чел. в Кондинском до 339 тыс. руб. на чел. в Шугуре

Объем производимой промышленной продукции: от 0 тыс. руб. на чел. в Шугуре до 40 тыс. руб. на чел. в Мортке


3. Оценка усилий муниципальной власти, предпринимаемых в последние годы, для экономического и социального развития района

Усилия Администрации района в сфере социально-экономического развития опредмечивались в создании новых структур, разработке нового нормативного правового обеспечения своей деятельности, программных (в рамках районных и окружных целевых программ - табл. 33) и непрограммных механизмах реализации приоритетных решений. Направленность конкретных усилий определяла идеология – мировоззрение власти, то, как она видела перспективное развитие района и свое место в этом процессе. 

Таблица 33

Количество действующих программ в Кондинском районе

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Всего программ
	20
	33
	34
	51
	
	

	в том числе федеральных и окружных
	13
	22
	22
	26
	
	

	районных
	7
	11
	12
	25
	
	

	Всего по программам, млн руб
	656,3
	575,3
	817,0
	1098,7
	
	

	- окружной бюджет
	545,3
	400,4
	585,6
	827,3
	
	

	- районный бюджет
	111,0
	159,8
	187,3
	242,8
	
	


3.1. Политика районной власти на местном рынке труда (воздействие на параметры занятости)


Главной причиной недостаточной эффективности усилий власти в этом направлении, как можно судить по динамике (без радикального снижения) показателей официальной безработицы в районе в последние годы, было непонимание ее экономической природы, которая связана прежде всего с недоразвитостью сектора рыночных услуг, слоя малых и средних предприятий, низким уровнем образования и квалификации многих местных жителей (закрывает для них возможность любого трудоустройства). Между тем рецепты болезни искались исключительно в воссоздании крупных, советского типа, немобильных поселкообразующих промышленных и аграрных предприятий, продукция которых в новых условиях часто была неконкурентоспособна на внешних рынках; устойчивость производственного процесса не была обеспечена гарантированными поставками  дефицитного местного сырья (в силу наличия местных конкурентов за него); а вместо местных безработных на них приходилось привлекать трудоспособных мигрантов СНГ, более мотивированных на невысокие по заработной плате рабочие места. 


При обсуждении на Круглом столе в Администрации района перспективных проектов развития района, среди предложенных 30 проектов лишь один относился к сектору услуг, все остальные – к базовому сектору экономики, промышленной и аграрной сфере, доля занятости в которых все последние 15 лет постоянно сокращается. Предприятия базового сектора обеспечивают приток новых денежных средств в районную экономику за счет продажи конкурентоспособных товаров и услуг на внешних рынках, однако постоянно теряют рабочие места за счет сначала кризисного обрушения, теперь инновационной модернизации выживших фирм (приводит к высвобождению занятых). 


Особенно тревожная ситуация в районе сложилась с молодежной безработицей, которая концентрирует около трети всей безработицы. Поэтому усилиями власти было создано Агентство занятости, профориентации молодежи и подростков, цель которого состояла в содействии организации временных, в свободное от учебы время, рабочих мест для несовершеннолетних жителей в возрасте от 14 до 18 лет. 


Нормативное правовое обеспечение муниципальной политики занятости осуществлялось посредством оперативных распоряжений Главы района, соглашений о сотрудничестве районной власти с крупным и малым бизнесом, в которых обычно прописывались обязательства предпринимателей по созданию новых рабочих места при реализации своих проектов на территории района. 


Программные механизмы обеспечения занятости осуществлялись через мероприятия районных программ «Молодежь Кондинского района на 2006-2008 годы» (в т.ч. подпрограммы «Молодежное предпринимательство»), «Семья», муниципального проекта «Развитие АПК» в 2006 –2007 годах в Кондинском районе, районные проекты окружных программ "Государственная поддержка агропромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" на 2007 - 2011 годы», "Развитие рыбного хозяйства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" на 2006 - 2010 годы, Программы социально-экономического развития коренных малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и других. Мероприятия перечисленных программ - наряду с многочисленными другими, социокультурными, приоритетами - были нацелены на вовлечение в предпринимательскую деятельность, гарантии занятости для наиболее уязвимых категорий граждан. Вероятно, именно в силу конкуренции многочисленных и разных приоритетов внутри районных и окружных программ, их отдача, эффект в решении главной для района экономической задачи обеспечения занятости своим трудоспособным жителям были недостаточными. 


Непрограммные мероприятия муниципальной политики занятости включали регулярные обучающие семинары для чиновников, ответственных за трудоустройство подростков, реализацию на территории района окружных конкурсов «Золотое будущее Югры»  в номинациях «Молодой ученый Югры», «Молодой менеджер», «Специалист в области муниципального управления», организацию общественных работ районной властью и центром занятости и другие меры. 

3.2. Политика районной власти в сфере малого бизнеса 


Для Администрации района и всей ее политики в целом характерна недооценка экономической и социальной роли местного малого бизнеса как основного генератора новых рабочих мест, источника денежного дохода для многих домохозяйств в поселках и селах Конды. Сопоставление мер поддержки малого бизнеса в Кондинском районе и других муниципальных образованиях округа обнаруживает, что здесь они имеют более слабый, краткосрочный, формальный характер. Работа по развитию и поддержке малого бизнеса в Кондинском районе строится на основе краткосрочных – двух, трехлетних – программ, в других муниципальных образованиях – четырех, пятилетних. Сама Программа поддержки малого бизнеса в районе ориентирована, скорее, на уже давно существующий бизнес со стабильным финансовым положением, в других районах и городах – значительны усилия власти на поддержку новых, только входящих на рынок малых фирм микрокредитами, предоставлением помещений первых этажей жилых зданий в аренду, консультацией по нормативным правовым и финансовым вопросам и др. 


Ситуацию в отношениях бизнеса и власти в поселках района можно четко разделить на два типа: 1) там, где сложился альянс, партнерство власти и малого и среднего бизнеса - в Мортке, Куминском; 2) там, где такого альянса нет, - например, Междуреченский, многие другие села района. В них даже внешний облик совсем другой, чем в селах первого типа. 


Для более эффективного взаимодействия малого бизнеса с властью в районе создан «Совет предпринимателей». В последние годы в районе созданы несколько новых крестьянско-фермерских хозяйств и сельскохозяйственных производственных и потребительских кооперативов. 

Важным нормативным документом должен стать договор между администрацией района и окружным фондом поддержки предпринимательства о взаимном сотрудничестве по реализации окружной Программы государственной поддержки малого предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2004 - 2010 годы  на территории Кондинского района, который уже подготовлен. В настоящий момент вопросы согласования текущей деятельности районной власти и работы окружного фонда осуществляются через его филиал в г. Советском. 

Работа по развитию и поддержке малого бизнеса в Кондинском районе строится на основе краткосрочных программ. Последняя программа «Поддержка предпринимательства и малого бизнеса Кондинского района на 2006-2008 годы» направлена на поддержку приоритетных направлений развития малого бизнеса (производство хлеба и хлебобулочных изделий; развитие сети общественного питания; переработка дикоросов; организация платных автостоянок, гаражных кооперативов; предоставление платных бытовых услуг; организация мест отдыха детей и подростков - аттракционы,  парки отдыха, детские и молодежные кафе); насыщение рынка потребительскими товарами и услугами; совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки; правовых, экономических и организационных условий для развития малого предпринимательства; оказание организационной, методической, консультационной помощи и информационных услуг предпринимателям; укрепление социального статуса, повышение престижа предпринимателей. На реализацию программы предусмотрено 62 млн. руб. 

Ряд других окружных программ - «Молодежь Кондинского района на 2006-2008 годы», «Реализация приоритетного национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса» имеет вектор поддержки малых предприятий в конкретных видах экономической деятельности – агрофермерство, рыбный промысел, молодежное предпринимательство и др. (субсидирование процентных ставок по кредитам и займам; приобретения техники, оборудования и племенного скота на условиях лизинга; создание и развитие инфраструктурной сети заготовительных, снабженческих и сбытовых предприятий агросектора; создание системы финансовой взаимопомощи на селе). 

Непрограммные мероприятия районной власти включают ежегодные конкурсы «Предприниматель Конды», проведение межведомственных оперативно-профилактических мер по предотвращению посягательств криминальных структур на малый и средний бизнес и др.  

3.3. Жилищная политика власти 

Основные усилия власти сосредоточивались на субсидировании бремени жилищных и коммунальных услуг для населения. В районе создано семь служб жилищных субсидий, что намного превышает их количество в более крупных муниципальных образованиях округа. Усилия власти по стимулированию граждан приватизировать свое жилье и вести его новое строительство частично за свой счет, при кредитной поддержке районного бюджета и банковских структур, были незначительными. 

Нормативное правовое обеспечение местной жилищной политики осуществлялось в постановлениях районной думы: «О программе (порядке реализации) приоритетного национального проекта в сфере улучшения жилищных условий населения Кондинского района на 2006-2007 годы»; «Об учетной норме площади помещения и норме предоставления площади жилого помещения по договору социального найма в муниципальном образовании Кондинский район»; «Об установлении размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению в целях признания граждан малоимущими в жилых помещениях». На совете глав поселений в 2006 году было принято решение понизить минимальный размер земельного участка, необходимого для индивидуального жилищного строительства, с шести до четырех соток. Эта норма отразила растущий спрос граждан на земельные участки в черте крупных поселений (Междуреческий, Мортка) для индивидуального строительства. 


Программные механизмы реализации жилищной политики власти включают проекты районных программ «Реализация приоритетного национального проекта в сфере улучшения жилищных условий  население на территории Кондинского района на 2006-2007 годы»; «Молодой семье - доступное жилье»; «Молодежь Кондинского района на 2006-2008 годы»; окружной программы «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2005 - 2015 годы». Мероприятия программ нацелены на увеличение объемов жилищного строительства в Кондинском районе, реконструкцию и модернизацию старого жилого фонда; создание организационных, правовых и финансовых предпосылок для ускоренной ликвидации непригодного для проживания жилищного фонда; повышение качества и доступности жилых помещений за счет совершенствования технологии и организации строительного производства; развитие индивидуального жилищного строительства.
3.4. Политика в области капитализации районных активов - природных, земельных ресурсов, объектов муниципальной собственности, коммунальных, транспортных сетей


Нужно констатировать, что пока целостной работы по капитализации активов района нет, налицо отдельные разрозненные усилия в конкретных направлениях. Естественно, что бюджетный и экономический эффект от них кратно меньше, чем в случае стратегической, системной работы. Нет и муниципальных структур, которые от лица местной власти осуществляли бы деятельность по увеличению рыночной ценности ресурсов района - в форме маркетинга привлекательных мест для внешних туристов; аукционов земельных участков для дачного пригородного строительства и т.д.   

Основные меры нормативного правового обеспечения работы по капитализации активов района состояли в утверждении градостроительного Регламента и видов использования земельных участков в территориальных зонах Кондинского района; актах передачи и приемки земельных участков, имущества, образовательных учреждений из муниципальной собственности в долгосрочную аренду физическим лицам, в окружную собственность, в собственность городских и сельских поселений. Для поиска и разведки углеводородного сырья, обустройства месторождений, для постановки земельных участков на кадастровый учет и предоставления документов по отводу земельных участков в Правительство Ханты-Мансийского автономного округа - Югры были приняты десятки постановлений об утверждении проектов границ земельных участков по ходатайствам нефтефтегазодобывающих и геофизических предприятий.

Примером конструктивных усилий власти по капитализации ресурсов стало Соглашение о Сотрудничестве между администрацией Кондинского района и обществом с ограниченной ответственностью «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» по передаче прав собственности на попутный нефтяной газ на возмездной основе акционерному обществу «Юкон-газ» в заявленных объемах, добываемых ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» на месторождениях, граничащих и расположенных на территории Кондинского района. ООО «Юконгаз» осуществляет в районе проект «Сжижение нефтяного попутного газа и его использование для теплоснабжения Кондинского района». 

Программные мероприятия в данном направлении включали проекты - программ финансирования работ по корректировке и разработке генеральных планов поселений Кондинского района на 2007-2009 годы; «Комплексного развития  систем  коммунальной инфраструктуры в Кондинском районе на 2006-2010 гг.»; «Инвестиционной  программы  развития жилищно-коммунального хозяйства Кондинского района на 2006-2010 гг.»;  «Районной программы энергосбережения Кондинского района на 2005-2010 годы»; «Программы реконструкции существующих и строительству новых АЗС на территории Кондинского района на 2005-2008 гг.»

Районные проекты дорожного обустройства (автодорога Урай – Половинка, проектирование автомобильной дороги «Междуреченский - Луговой, автодорога г. Тюмень -  п. Нижняя Тавда - п. Междуреченский) входят в окружную программу «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2006 - 2010 годы» и областную программу «Сотрудничество». Их завершение существенно повысит привлекательность районных объектов экономики и социальной сферы для внешних инвесторов, туристов, корпоративных структур. 

Район участвует в мероприятиях окружных программ «Развитие и модернизация пассажирского автомобильного транспорта на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2004-2008 годы», "Развитие внутреннего водного транспорта и поддержание внутренних водных путей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" на 2004 - 2010 годы».

В рамках окружной программы «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2005 - 2012 годы», предусматривающей увеличение доли жилищного фонда, оборудованного всеми видами благоустройства, проведена инвентаризация всего жилого фонда Кондинского района. 

В 2006 году завершена реализация Комплексного плана мероприятий по строительству сельской телефонной связи на территории Кондинского района. Практически все линии связи в районе (кроме линии «Луговая - Шугур») переведены с аналоговых на цифровые. Во всех населенных пунктах установлены современные АТС с достаточной номерной емкостью. 

Станции сотовой связи установлены в населенных пунктах Междуреченский, Мортка, Ягодный, Кондинское, Куминский. Действующие станции позволяют пользоваться услугами сотовой связи населению поселков Луговой, Дальний, Леуши, Лиственичный. Предусмотрено постоянное расширение охвата мобильной связью новых поселений района (в конце 2007 года - село Болчары и т.д.). 

По окружной программе «Чистая вода» построены водоочистные сооружения в поселках Кондинское и Мортка. Районная программа «Строительство и капитальный ремонт питьевых колодцев на 2004-2006 годы» предусматривает обеспечение населения чистой водой. 


В рамках окружной целевой программы «Оздоровление экологической обстановки в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре в 2005 - 2010 годах» в районе укрепляются структуры системы государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга), в которой будет увеличиваться доля занятых из числа местного коренного населения. 

3.5. Бюджетная политика местной власти 


Основные усилия власти направлялись на текущее бюджетирование. Вопросы долгосрочной бюджетной политики не получали развития. Приоритетом текущего бюджетирования становилось выбивание из окружного бюджета крупных инвестиций на модернизацию объектов социальной сферы и строительство новых промышленных объектов «в компенсацию» за увеличение доли доходов, собираемых на территории района и поступающих в окружной бюджет. 


Для увеличения доходной части районного бюджета в 2006 году была создана рабочая группа - комиссия по мобилизации доходов Кондинского района, основными задачами которой стали увеличение налогооблагаемой базы; повышение собираемости налоговых платежей. Нормативное правовое обеспечение усилий по оптимизации бюджетной политики состояло в обновлении нормативно-правовой базы по неналоговым доходам. Постановлением главы района  от 26.12.2006 г. № 125 была утверждена методика определения величины арендной платы за пользование  имуществом, находящемся в муниципальной собственности; минимальная ставка аренды муниципального имущества.


Реализация бюджетной политики власти осуществлялась через ежегодную инвестиционную программу строительства объектов социальной сферы и промышленного сектора; муниципальный заказ на закупку товаров, работ, услуг (размещение муниципального заказа проводилось путем конкурсных торгов, в основном открытым способом); учет налогооблагаемой базы по доходам, подлежащим зачислению в бюджет муниципального района, в разрезе поселений и другими мерами. С Межрайонной инспекцией ФНС России № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре велась переписка о предоставлении информации о сумме налоговых льгот в разрезе льготных категорий. Инспекция проводит мероприятия по принудительному взысканию недоимки: по земельному налогу, по налогу на имущество физических лиц, по налогу на доходы физических лиц, по транспортному налогу, по единому налогу на вмененный доход.

Районная администрация планирует провести инвентаризацию муниципальной бюджетной сети и принятых целевых программ на предмет правомерности финансирования из средств местного бюджета (в рамках полномочий органов местного самоуправления), провести мероприятия по оценке  качества предоставления бюджетных услуг, для последующего распределения бюджетных ресурсов  между «получателями» в зависимости от достижения конкретных результатов
. 

3.6. Политика власти в социальной сфере (услуги образования, медицинские, культуры, спорта, социальной защиты)


Усилия власти в этом направлении были значительными. Позитивное преобразование социальной среды многих поселков и сел Кондинского района в направлении ее благоустройства, большей комфортности для жителей бесспорно. Главный недостаток состоял в отрыве мер по социальному обустройству района от экономических приоритетов: колоссальные средства, вкладываемые в модернизацию объектов социальной сферы - школ, ФАПов, больниц, клубов, очень слабо работали на укрепление устойчивости районной экономики. 

Обновленные и облагороженные школы мало работали на укрепление конкурентоспособности выпускников на районном и окружном рынках труда. Суперсовременные клубы (дома культуры) не становились опорой, ядром местного предпринимательства, площадкой для обучения основам малого бизнеса. Больницы и ФАПы не использовали местные ресурсы лечебных глин для оказания новых видов платных услуг. 


Новыми успешными структурами, созданными для оказания доступных платных услуг, стала организация сети летних палаточных лагерей для молодежи, круглогодичная деятельность спортивно-оздоровительного учебного лагеря «Юбилейный».


Нормативными правовыми механизмами реализации политики муниципальной власти на «социальном фронте» стали соглашения между Правительством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и администрацией Кондинского района по реализации приоритетных национальных проектов в сфере образования, здоровья, культуры. 


Программные механизмы политики власти в области образования включали программы реализации приоритетного  национального проекта «Образование» в Кондинском районе на 2006-2007 годы; «Развитие образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2004 - 2007 годы»; «Развитие материально-технической базы социальной сферы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2006 - 2010 годы». В результате их осуществления были введены в эксплуатацию школа-детский сад (Половинка), школа с культурным блоком (Чантырья), два спальных корпуса в детском оздоровительном лагере «Юбилейный» (Луговой), школа (Куминский). Была подготовлены документация к сдаче средней школы (Юмас). 

За счет строительства новых школ в Куминском и Юмасе количество учащихся, занимающихся во вторую смену, снизилось в районе с 22% в 2004 году до 17% в 2006 году. Сократилось число образовательных учреждений, находящихся в ветхом и аварийном состоянии с 19% в 2004 году до 16% в 2006 году
.  

Непрограммные мероприятия муниципальной образовательной политики включали 

стимулирование инновационной деятельности районных образовательных учреждений в рамках системы грантов главы Кондинского района; изучение и распространение лучших методических материалов педагогических работников (предметников) образовательных учреждений в районе; создание межшкольного информационного методического центра для поддержки информатизации школ в районе и распространения лучшей практики преподавания; создание районной  медиатеки «уроки лучших учителей Российской Федерации»; проведение форума «Лучшие педагоги Кондинского района». Районный бюджет оплачивал дневное и заочное обучение почти двум сотням студентов из числа коренных малочисленных народов Севера. Большая их часть обучается в Югорском государственном университете. 

Программные механизмы политики власти в сфере здравоохранения включали мероприятия программ развития здравоохранения района на 2006 – 2008 годы;  программы реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории муниципального образования Кондинский район»;  окружных программ «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2007 - 2011 годы», «Развитие материально-технической базы социальной сферы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2006 - 2010 годы». В результате их осуществления были введены в эксплуатацию объекты Центральной районной больницы (п. Междуреченский): акушерский корпус на 30 коек, хозяйственный корпус, инфекционный корпус на 35 мест, административно-лабораторный корпус.

В районе были внедрены новые стационарзамещающие формы (койки дневных стационаров в районных, участковых больницах, врачебных амбулаториях), открыты новые отделения функциональной диагностики, эндоскопии, ультразвуковой диагностики, восстановительного лечения. Для улучшения качества диагностического процесса проводится укомплектование кабинетов телемедицины для решения вопроса круглосуточной связи со специалистами окружного центры.

К началу 2006г. все больницы и врачебные амбулатории получили лицензии на осуществление медицинской деятельности. Проводится подготовка и переподготовка врачей общей (семейной) практики, участковых терапевтов и педиатров, укрепление кадрового потенциала лечебно-профилактических учреждений. Укрепляется профилактическая направленность здравоохранения посредством внедрения новейших медицинских технологий диагностики.


Программные механизмы политики власти в сфере культуры включали мероприятия районных программ «Развитие культуры в Кондинском районе на 2008-2010 годы» (проект рассмотрен в мае 2007 года на заседании Думы Кондинского района), «Библиотеки - местному самоуправлению», окружных программ «Развитие материально-технической базы социальной сферы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2006 - 2010 годы», «Культура Югры на 2006 - 2008 годы». В результате их реализации в районе были введены центры культуры в райцентре Междуреченский и поселке Болчары. 


Непрограммные меры власти в сфере культуры включали многочисленные событийные мероприятия - конкурсы, фестивали, в том числе самый знаменитый ежегодный фестиваль бардовской песни «Таежный романс». 


Реализация политики власти в спорте и физической культуре осуществлялась через проекты окружной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2006 - 2010 годы» и многочисленные непрограммные мероприятия - губернаторские состязания школьников, спартакиаду среди детей  с ограниченными возможностями, районные соревнования по гребле на обласах. 

Программные механизмы осуществления социальной политики (защиты) включали меры окружных программ «Поддержка системы социального обслуживания граждан старшего поколения инвалидов», «Дети Югры», «Развитие коренных малочисленных народов Севера». Они были нацелены на обеспечение равной доступности социальных услуг для граждан старшего поколения; для инвалидов, проживающих в городских поселениях и в сельской местности; на укрепление социального партнерства и поддержку общественных объединений пожилых людей; организацию отдыха и оздоровления детей, подростков и молодежи; поддержку детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей-инвалидов; решение проблем неблагополучия детей, в том числе проблемы детской безнадзорности и беспризорности; создание условий для устойчивого, гармоничного развития детей коренных малочисленных народов Севера.

Реализация государственных гарантий в области социальной защиты населения в районе организована по принципу «Единого окна», что упрощает и ускоряет процедуры предоставления гражданам мер социальной поддержки. В последние годы увеличивается  доступность информации для граждан, проживающих в отдаленных поселках, не имеющих возможности выезда из них, в получении мер социальной поддержки.

Реализацию мер социальной защиты в районе осуществляют два социальных учреждения - Комплексный центр социального обслуживания населения «Фортуна», в состав которого вошли филиал в Кондинском, два специальных дома для одиноких престарелых граждан, и Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Алый Парус».

Предусматривается строительство нового двухэтажного здания для Центра социального обслуживания населения (стационар для престарелых на 70 коек, отделение дневного пребывания пенсионеров на 25 человек, отделение реабилитации детей-инвалидов на 15-20 человек, социальная столовая на 48 чел.). 

Создана стабильно работающая система профильного отдыха в военно-спортивном палаточном лагере «Кондинский легион» (урочище Турсунка), включающая лидерское, творческое, военно-спортивное и туристско-спортивное направления. 

3.7. Политика власти в сокращении внутрирайонных контрастов развития


Несмотря на то, что внутренние контрасты в уровне занятости, подушевых доходах в Кондинском районе велики, специальных мер по их сглаживанию власть не предпринимала. Среди мер, которые исходно не были предназначены для решения этой проблемы, однако работали на ее смягчение косвенно, нужно отметить деятельность Совета глав поселений Кондинского района (ежемесячные заседания, обсуждения текущих проблем развития района и поселений), программные мероприятия повышения эффективности муниципального управления: 

Программа информатизации органов местного самоуправления Кондинского района на 2007 - 2008 гг.; меры окружных программ «Создание единой сети связи и передачи данных в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2007 - 2009 годы, «Электронная Югра» на 2006 - 2008 годы. Эти программы нацелены на повышение эффективности функционирования экономики и местного самоуправления Кондинского района за счет внедрения информационных и коммуникационных технологий; обеспечение открытости в деятельности органов местного самоуправления Кондинского района, создание условий для эффективного взаимодействия между органами местного самоуправления и гражданами на основе использования информационно-коммуникационных технологий. 
4. Цель, задачи (приоритетные направления), основные этапы реализации Программы

Цель Программы - обеспечение занятости и роста реальных подушевых доходов  жителей района на основе устойчивого развития инновационно модернизируемой местной экономики, в которой растущую роль начинают играть структуры профессионального образования, информационно-телекоммуникационные технологии, интеллектуальные услуги (консультирование, информационное посредничество, аналитика, маркетинговые услуги в области кондинского лесо-, рыбо-, агропромышленного комплексов и въездного туризма), местный комплекс средств массовой информации. Данная цель реализуется в результате максимально полного использования всех имеющихся в районе природных, материальных, финансовых ресурсов, раскрепощения творческой и предпринимательской энергии самобытных и сильных жителей Кондинского района и активной работы по привлечению внешних бюджетных и внебюджетных ресурсов в районную экономику. 
Сформулированная цель Программы определяет необходимость решения следующих приоритетных задач:
4.1. Укрепление занятости - производительное использование интеллектуальной и физической энергии местных жителей на местных рынках труда. Решение этой задачи предполагает повышение уровня образования и квалификации человеческих ресурсов района в результате осуществляемой совместно с округом коренной модернизации системы профессионального образования (создание трех новых центров профессионального обучения в Междуреченском, Мортке, Кондинском), развертывания новых программ переобучения  трудоспособного населения; стимулирование активности той части трудоспособного населения, которое сегодня вместо занятости предпочитает сидеть на пособии по безработице; всемерное поощрение и поддержку местных инициатив в области развития новых бизнесов в районе. 

Предполагается, что итогом выполнения этой задачи станет радикальное снижение уровня общей безработицы в районе. 

4.2. Новый курс районной администрации - поддержка формирования слоя малого бизнеса в районе - предприимчивых домохозяйств, малых и средних фирм, профессиональных бизнес-сообществ. Кондинский образ жизни должен включить как ценность престиж предпринимательства, поднимаемого властью на щит. 


Меры поддержки малого предпринимательства будут направлены на замещение ввоза агро-, лесо, рыбопродукции, котельного топлива, бытовых, торговых, ряда других услуг их производством в самом районе; развитие ориентированной на вывоз (на внешние рынки округа, других регионов России и за рубеж) конкурентоспособной (уникальной, гарантированно востребованной) продукции и услуг. 

Первая группа задач предполагает развитие десятков фермерских хозяйств, способных увеличить долю местной свежей продукции в общем потреблении продуктов питания, сократить завоз в район картофеля, овощей, молока и мяса; расширение сферы активности малых предприятий в секторе платных бытовых, торговых, социальных услуг; развитие предпринимательства и конкуренции в сфере жилищно-коммунальных услуг. 

Вторая группа задач предусматривает развитие малого бизнеса в сфере въездного туризма, формирование новых бизнесов в сфере промышленного, архитектурного, художественного дизайна, интегрирующих в своей деятельности культурные традиции района, добычу и переработку природных ресурсов, градостроительное проектирование. 
В результате выполнения этих задач интенсивность ежегодных «рождений» новых малых предприятий в районе возрастет кратно, существенно увеличится доля занятых на малых предприятиях, их роль в валовом муниципальном продукте и бюджетных доходах. 

4.3. Формирование необходимых условий для бума индивидуального жилищного домостроения в районе: институциональных - предельное сокращение времени согласований отвода земельных участков под жилую застройку; финансовых - льготное, адаптированное к сельской специфике района, ипотечное кредитование на цели  строительства, включая переустройство и перепланировку жилого помещения на земельном участке; производственных - развитие местной базы стройиндустрии, новых технологических линий деревянного домостроения. Кондинский район имеет предельно благоприятные предпосылки (возможно, самые благоприятные в округе) для развития индивидуального домостроения: комфортные природно-климатические условия, близость к крупным рынкам относительно недорогих (на фоне средних по округу цен) стройматериалов Урала, глубоко укорененную привычку местных жителей жить в своем доме на своей земле. 

В результате выполнения этой задачи радикально уменьшится доля ветхого и аварийного жилья в жилфонде района, увеличится доступность жилья для кондинцев (стоимость его будет составлять не более трех годовых зарплат средней семьи), а кластер жилищного строительства (производство стройматериалов, процедуры отвода земельных участков, услуги подрядных организаций, отделочные работы и др.) станет новой точкой роста в экономике района. 
4.4. Капитализация природных и земельных активов района, объектов муниципальной собственности/ повышение эффективности управления ресурсами пространства района и объектами муниципальной собственности. Выполнение этой задачи предполагает реализацию нескольких крупных проектов: радикальное улучшение конфигурации наземной транспортной сети, связывающей поселения района и сам район с соседними территориями округа, Тюменской и Свердловской областей (Урай-Половинка, Луговой-Междуреченский, Мортка-Нижняя Тавда и др.); вовлечение в оборот земель района для обустройства зон отдыха, зон жилищной застройки, зон традиционного природопользования и рекреационных; повышение доли жилищного фонда, оборудованного всеми видами благоустройства; модернизацию современного парка котельных и котлов на новые, которые привязаны к местным источникам топлива (позволит снизить тариф на предоставление услуг теплоснабжения); формирование районных кластеров-сетей в виде ассоциаций лесопромышленников, рыбного промысла, домохозяйств и фирм, вовлеченных в сбор дикоросов, фирм-туроператоров. 

В результате выполнения этой задачи значительно (против современной номинальной, «балансовой», унаследованной от советского времени) увеличится рыночная ценность основных районных активов.

4.5. Повышение финансовой устойчивости района путем увеличения доли собственных бюджетных доходов, оптимизации бюджетных расходов, привлечения в муниципальную экономику частных долгосрочных инвестиций - сбережений населения, средств частных внешних инвесторов. Выполнение этой задачи предполагает значительное увеличение неналоговых доходов районного бюджета за счет увеличения эффективности использования собственности муниципального района (нужно неустанно думать о новых доходных источниках: нельзя проходить мимо явных возможностей пополнения районного и поселкового бюджета, например, при резком росте спроса жителей Урая на земельные участки в Половинке); ориентацию расходов районного бюджета на достижение конечных (ясных для общественности) социально-экономических результатов путем программно-целевого финансирования организаций культуры, здравоохранения и образования, перехода от финансирования муниципальных учреждений по смете на бюджетирование учреждений, ориентированное на конечный результат; мероприятия по уменьшению бюджетного долга района и сокращению числа убыточных предприятий.
В результате выполнения этой задачи увеличится доля собственных бюджетных доходов, оптимизируется структура расходов во имя формирования более устойчивой и эффективной (т.е. более интеллектуальной) районной экономики. Высвободившиеся резервы бюджетных ресурсов целесообразно направлять на программы обучения местного сообщества, на укрепление образовательных структур районного и окружного значения, постоянно модернизируемых по перечню специальностей, кадрам и оборудованию.

4.6. Повышение доступности медицинских, образовательных и услуг культуры для улучшения качественной структуры населения района. Выполнение этой задачи предусматривает внедрение высокотехнологичных и мобильных видов медицинской помощи, эффективных мер профилактики заболеваемости; укрепление местной системы начального и среднего профессионального образования, постепенное вовлечение в процесс обучения и регулярного переобучения всех жителей района; поддержку художественного творчества на основе актуализации культурных традиций народов Севера, русских старожилов Конды и переселенцев последней волны; на основе богатого культурного наследия формирование самобытного образа района и укрепление его  инвестиционной привлекательности. 

В результате выполнения этой задачи улучшатся качественные характеристики человеческих ресурсов района – средняя продолжительность жизни, средний уровень образования, понизятся коэффициенты общей и младенческой смертности. Значительно увеличится участие жителей района в массовых и детско-юношеских видах спорта. Повысится доля медицинских, образовательных, услуг культуры, физкультуры и спорта, предоставляемых на коммерческой основе. 

4.7. Сокращение внутрирайонных различий в социально-экономическом развитии поселений разного размера и транспортно-географического положения (экономическое пространство района без сильных разрывов и контрастов).  Выполнение этой задачи предполагает создание полицентричной системы расселения (Междуреченский - административный и сервисный центр, Мортка - промышленный центр, Кондинское - агропромысловый центр); специальные усилия поддержки занятости и малого бизнеса в малых и средних по размеру селах, расположенных вне круглогодичной наземной транспортной сети; усилия по обеспечению доступа к широкополосной Интернет-связи для всех поселений района.  
В результате выполнения этой задачи современные значительные контрасты между поселениями района по уровню безработицы, подушевых реальных доходов, развитости малого бизнеса существенно сократятся. 

4.8. Содействие инновационному развитию лесо-, агро-, рыбопромышленного комплексов. Выполнение этой задачи предполагает сохранение и укрепление позиций района в сфере лесозаготовок и лесопереработки, рыбодобычи и рыбопереработки, агропроизводства на этапе радикальной модернизации (интеллектуализации) всех этих производств - внедрение информационно-коммуникационных технологий в само внутреннее ядро процессов добычи и переработки природных ресурсов; повышение мобильности первичных ячеек производственного процесса; интеграция кондинских производств с  фирмами наукоемкого промышленного сервиса округа, Урала, Сибири и Центра России.
В области охраны природной среды будут обеспечены мероприятия по зарыблению водоемов, лесовосстановлению, сохранению целостности и биологического разнообразия ландшафтов Кондинского района. 

4.9. Развитие и совершенствование системы местного самоуправления района на основе широкого партнерства местной власти со всеми участниками муниципального развития. Стратегическая цель обеспечения занятости и достойных доходов жителям района требует согласования интересов и скоординированных действий местной и окружной власти, бизнеса и общества. Выполнение этой задачи предполагает формирование новых стимулов для муниципальных служащих, призванных повысить оперативность, ответственность, компетентность и прозрачность их работы для местного сообщества; создание новых муниципально-частных, муниципально-окружных партнерств на ключевых направлениях развития; разработку новых процедур, гарантирующих более активное участие местных сообществ в процессе экономического развития.
Реализация мероприятий Программы предполагается в два этапа. Основные усилия на первом этапе (2008-2009 годы) будут направлены на формирование новых институтов - нормативную правовую работу, которая должна сформировать заделы для позитивных преобразований в экономике и социальной сфере района к концу прогнозного периода. Поэтому особый приоритет для решения получит девятая (совершенствование муниципального управления), седьмая (сокращение внутрирайонных различий), пятая (бюджетная эффективность), четвертая (капитализация активов района), третья (новая жилищная политика) задачи, решение которых в значительной степени зависит от прорывов в законодательной оснащенности районной власти. Предполагается, что именно на первом этапе произойдет перелом негативных тенденций - в динамике лесозаготовок, в эскалации бюджетного долга, уменьшении доли собственных доходных бюджетных источников, которые наблюдались последние годы. 


На втором этапе (2010 – 2012 годы) основные усилия будут направлены на реализацию конкретных задач прогрессивной трансформации экономики и улучшения качества населения. Поэтому приоритетными станут задачи инновационного развития основных ресурсных комплексов района (восьмая), доступности социальных услуг (шестая), радикального возвышения экономической и политической роли малого бизнеса (вторая), революционной модернизации системы профессионального образования (первая задача). 

Именно в этот период ожидается значительный рост доли перерабатываемой в районе деловой древесины и увеличение глубины переработки (до лесохимических переделов); существенное увеличение бюджетной отдачи от деятельности малого бизнеса; мощное стартовое развитие въездного туризма, увеличение наукоемкости традиционных для района видов деятельности (звероводство, рыбодобыча, агропроизводство) и возникновение принципиально новых производств (биологически активных добавок, новых форм рыборазведения и лесовосстановления). На основе динамичного развития экономики существенно возрастут реальные подушевые доходы населения и уровень занятости трудоспособного населения района. 

5. Основные приоритеты развития поселений Кондинского района

Поселения Кондинского района неоднородны по своему экономическому профилю, уровню экономического развития и финансовой обеспеченности, степени развитости социальной, коммунально-бытовой и транспортной инфраструктуры, по демографическому потенциалу. Сложившаяся внутрирайонная социально-экономическая дифференциация определяет необходимость привязки районных приоритетов развития к конкретным поселениям, с учетом их специализации и поселкообразующих предприятий, транспортной доступности,  размеров рынка, демографического профиля. Современная специализация сельских и городских поселений представлена в табл. 34. 

Основой экономики поселений является сельское, лесное хозяйство, промышленность (включая переработку) и сектор услуг. Заготовка леса, являющаяся основной отраслью специализации района, сформировала два типа поселений:

- села, возникшие в 1960-х годах практически с нуля, целенаправленно под лесозаготовки (Мортка, Куминское) - экономическая и социальная ситуация целиком зависит от благополучия лесозаготовительных предприятий;

- поселения, существовавшие давно, в которых к традиционной хозяйственной деятельности добавились лесозаготовки (Леуши, Кондинское, Луговой) - в случае разрушения лесозаготовительных предприятий жители могут переключиться на сбор дикоросов, рыбную ловлю и другие виды деятельности. 

Села района различаются по степени сохранности и жизнеспособности поселкообразующих предприятий: те, где они перестали существовать и те, где были сохранены или возникли новые. В поселениях с разрушенной градообразующей базой экономическая активность поддерживается за счет возникающих социальных сетей. Наряду с традиционными жилищно-коммунальными муниципальными унитарными предприятиями и лесопромышленными предприятиями, поселкообразующие функции начинают выполнять учреждения культуры (Учинский музей в Половинке, дом культуры в Болчарах и т.д.). Особенно явно это происходит в случае, когда строится новое здание. 

Таблица  34
Специализация поселений Кондинского района
	Поселение
	Специализация районного и окружного значения
	Специализация поселкового и межпоселкового значения

	Междуре-ченский
	Заготовка и переработка леса, трубопроводный транзит, строительство, предоставление социальных услуг районного значения, торговля, муниципальное и государственное управление, финансовые услуги, хлебопечение
	Ремонт объектов ЖКХ

	Мортка
	Заготовка и переработка леса, обеспечение населения сжиженным газом, строительство
	Торговля, предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ, муниципальное управление

	Кондинское
	Вылов и переработка рыбы, сельское хозяйство (фермерство), заготовка дикоросов, заготовка и переработка леса, перевозки населения авиатранспортом
	Предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ, муниципальное управление

	Куминское
	Заготовка и переработка леса
	Строительство, торговля, предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ, муниципальное управление

	Луговой
	Заготовка и переработка леса, рекреационные услуги
	Предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ, муниципальное управление

	Болчары
	Заготовка и переработка леса, сбор дикоросов, вылов и переработка рыбы
	Предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ, муниципальное управление

	Леуши
	Молочное животноводство, звероводство
	Предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ, муниципальное управление

	Мулымья
	Заготовка и переработка леса, сбор дикоросов, вылов и переработка рыбы
	Торговля, предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ, муниципальное управление

	Половинка
	Заготовка и переработка леса, туристические услуги (этнографический музей)
	Ремонт объектов ЖКХ, предоставление социальных услуг, муниципальное управление

	Шугур
	Вылов и переработка рыбы, звероводство, сбор дикоросов
	Ремонт объектов ЖКХ, предоставление социальных услуг, муниципальное управление

	Юмас
	
	Предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ

	Ягодный
	Молочное животноводство, заготовка и переработка рыбы
	Предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ

	Карым
	Вылов и переработка рыбы, сбор дикоросов
	Предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ

	Алтай
	Вылов и переработка рыбы, сбор дикоросов
	Предоставление социальных услуг, ремонт объектов ЖКХ


В значительной степени различаются размеры внутренних рынков поселений (рассчитанные как произведение среднедушевых доходов на численность жителей), определяя рентабельность любой экономической деятельности по предоставлению услуг местному населению и рынку. Максимальны размеры рынков в крупных поселениях, расположенных на круглогодичной дорожной сети (Междуреченский, Мортка, Леуши, Лиственничный, Ягодный, Половинка, Мулымья). Минимальны – в средних и малых селах вне круглогодичной дорожной сети: Кондинское, Болчары, Луговой, Алтай, Кама, Шугур, Карым, Чантырья, Шаим, Назарово, Ушья, Ямки, Юмас. На территории этих поселений проживает 9 250 человек (26% населения района). Доступ автотранспортом к ним возможен только зимой в период действия зимних дорог, в остальное время года население вынуждено пользоваться услугами воздушного и водного транспорта, а население п.Шугур и д.Карым  - только воздушного. 

По оценкам экспертов, рыночные проекты в секторе услуг могут быть рентабельны в случае, если численность населения в зоне действия проекта превышает 2000 человек.  Из всех изолированных сел лишь Болчары отвечают этому условию. 

Села района дифференцированы по половозрастному и национальному составу. Самые «молодые» поселения (доля детей до 17 лет больше 25%) – Шугур, Мортка, Междуреченский и Леуши. Максимальная доля жителей в трудоспособном возрасте (более 61%) в Мулымье, Кондинском, Болчарах, Половинке. Наиболее крупные семьи (более трех человек) в Половинке, Мортке, Мулымье. Большая часть коренных народов Севера  проживает в селах Шугур, Карым, Алтай, Кама, Болчары, Кондинском, Луговом,  занимается рыболовством, сбором дикоросов, охотничьим промыслом. В районе действуют детские этноцентры в Кондинском, Шугуре, работают Учинский этнографический музей (Половинка), семь национальных детских садов (Алтай, Кама, Шугур, Болчары, Кондинское), четыре средних образовательных школы (Шугур, Алтай, Кондинское, Юмас), одна начальная школа (Ямки), в которых изучают мансийский язык, национальные традиции и ремесла.

Исходя из описанных характеристик, все поселения района можно разбить на три группы. В первую группу входят Междуреченский, Мортка и Кондинское, характеризующиеся максимальными размерами внутренних рынков, диверсифицированной структурой экономики, наличием предприятий окружного значения, развитой сферой услуг, способностью выполнять центральные функции. Структура экономики поселений первой группы претерпела небольшие изменения с 2002 по 2006 год: при падении доля занятых в базовом секторе (с 32,7 до 24,7%) и инфраструктурном секторе (с 20,2% до 18,4%), произошло небольшое увеличение занятости в сфере услуг (с 44,8% до 52,2%).

Поселок Междуреченский возник в 1964 году как агломерация пяти деревень. После того, как в 1995 году центр Кондинского района был перенесен в Междуреченский, поселок получил серьезный импульс к развитию, число занятых за 12 лет (с 1994 по 2006) выросло на 2000 человек. Численность населения Междуреченского на 1.01.05 составила 11300 человек, сохраняется тенденция положительного естественного прироста. Структура экономики стала за 12 лет более дифференцированной (рис. 44): в 1994 году в промышленности было занято почти 40% населения, в 2006 году эта доля сократилась до 14%, при этом средний размер промышленных предприятий сократился со 140 до 75 человек. Одновременно усилилась роль государственного и муниципального управления,  транспорта, здравоохранения и финансовых услуг.
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Рис.  44. Динамика структуры занятости по поселениям Кондинского района

В 2006 году крупнейшими предприятиями Междуреченского были ООО «Кондинский КЛПК», ООО «Кондинский строитель», ООО «Росичь», филиал Урайского управления магистральных нефтепроводов ОАО «Сибнефтепровод», ОАО «Междуреченскстрой», ООО СМУ «Тюменьоблстрой», Междуреченский участок обособленного подразделения «Урайские электрические сети» ОАО «Тюменьэнерго», ООО «Торговый дом Кондинский лес», МУП «Тепловодоканализация», ЗАО «Сигнал». В Междуреченском зарегистрировано максимальное количество индивидуальных частных предпринимателей (206 человек в 2005 году), основным профилем деятельности которых является торговля и другие услуги, строительство. 

Развитие Междуреченского лимитируется следующими факторами:

- ветхий коммунальный фонд (устаревшие водопроводы, плохая работа очистных сооружений) и, как следствие, проблема обеспечения качественной питьевой водой;

- низкая степень оснащенности старого и нового жилого фонда инженерной инфраструктурой;

- высокий неудовлетворенный спрос на земельные участки под жилую застройку, вызванный сложностями процедуры расширения границ поселка и перевода земель из федеральной в муниципальную собственность;

- отсутствие незанятых, подготовленных для инвесторов площадок, на базе которых можно было бы развивать сектор услуг.

В то же время на фоне остальных поселений района Междуреченский имеет ряд преимуществ: 

- столичность поселка, максимальный (для района) уровень развития сферы услуг и высокая доля граждан, имеющих среднеспециальное и высшее образование;

- в поселке базируются государственные и частные учреждения, влияющих на весь процесс социально-экономического развития района (земельный комитет, банки, регистрационная палата и т.д.);

- наличие современных объектов социальной инфраструктуры (дом культуры, районная больница), обеспечивающих высокое качество социальных услуг для жителей всего района;

- расположение в месте пересечения автотранспортных, водных, железнодорожных и воздушных транспортных путей района, наличие круглогодичного автодорожного сообщения с Ураем и Ханты-Мансийском, железнодорожного – со Свердловской областью;

- минимальная в районе безработица (5,7% при среднерайонной 12,4%).

В ближайшие годы в Междуреченском запланировано строительство двух детских садов (на 100 и 150 мест), школы (500 мест), профессионально-технического училища, дворца спорта, закрытого хоккейного корта, лыжной базы, центра социальной защиты, здания районной администрации, здания ИВС (РОВД), канализационно-очистных сооружений, инженерных сетей в центральной части поселка, тепловых сетей, пожарного депо (рис. 44). В экономической сфере планируется достроить завод по переработке дикоросов, построить здание железнодорожного вокзала, фанерный завод, лесопильный цех ООО «ТД Кондинский лес», завод по переработке ягод. Проекты развития Междуреченского призваны усиливать его столичные, центральные функции. 

Важную роль в становлении Междуреченского как административного центра Кондинского района должна сыграть модернизация местного профессионального образования, которое, кроме непосредственно обучения востребованным специальностям, будет способствовать закреплению молодежи в Кондинском районе. В прогнозный период в муниципалитете в будут востребованы специалисты в сфере ЖКХ, дизайнеры всех профилей (ландшафтный дизайн, дизайн упаковки, WEB-дизайн), специалисты для работы в туристическом секторе (гиды, переводчики, работники гостинично-ресторанной сферы), специалисты по построению систем сбыта и т.д.

Высока актуальность проектов развития социальной сферы и сферы услуг. Целесообразно стимулировать создание здесь частных предприятий сферы услуг: детских садов, ресторанно-развлекательного комплекса, музеев и т.д.

Развитие Междуреченского невозможно без решения жилищно-коммунальных проблем и реализации проектов  перевода угольной котельной на нефтяное топливо; строительства инженерных сетей центральной части Междуреченского, реконструкции водозабора №1, создания современного полигона твердых бытовых отходов. 

Центральная функция Междуреченского усиливается при развитии агломерационных связей в системе Междуреченский-Мортка-Леуши (с последующим выходом на создание агломерации Урай-Междуреченский). При этом неизбежен площадной рост поселка, за счет коттеджного и малоэтажного строительства. Один из проектов, способствующих развитию агломерации – создание транспортно-логистического терминала в районе Междуреченского и развитие придорожных сервисов (АЗС, гостиниц, кафе, ремонтных мастерских, автокемпинга и т.д.). Перспективы этого проекта зависят от строительства запланированной дороги на Тюмень (Мортка – Нижняя Тавда). 

В сфере промышленности целесообразно развитие малых компактных мобильных предприятий: производство стеклопакетов, организация деревянного домостроения, модернизация производства хлеба и хлебобулочных изделий, возможно, строительство фанерного завода. 

Городское поселение Мортка состоит из четырех поселков: Мортка, Сотник, Ямки и Юмас, из которых только Мортка имеет выход на круглогодичную автодорожную сеть и относится к первой группе поселений. Поселок был основан в 1966 году для ведения лесозаготовки и лесопереработки и привязан к железнодорожной ветке Междуреченский - Екатеринбург. Мортка получила новый импульс к развитию после переноса райцентра в Междуреченский – это второе поселение Кондинского района, в котором увеличилась численность занятых с 1994 по 2006 год (с 1950 до 2200 человек). Численность населения Мортки на 01.01.2005 составляла 3600 человек. 

По структуре экономики Мортка является типичным промышленным поселком, специализирующимся на заготовке и переработке леса (рис. 44). Вопреки общей для района тенденции снижения роли базового сектора, значимость промышленности в экономике Мортки сохраняется на уровне 1994 года (доля занятых в секторе услуг выросла всего на 10% за счет увеличения численности работников образования). По объему промышленной продукции, произведенной в 2005 году, Мортка опережала Междуреченский (рис. 45). 

В 2006 году экономика Мортки формировалась следующими градообразующими предприятиями: ООО «ЛПК МДФ», ЗАО «Конда-лес» (первые два – самые крупные по занятости промышленные предприятия района – более 400 человек), ОАО филиал «Кода-лес», «ОАО «Юкон-газ», ОАО ПКП «Двин». Кроме того, в Мортке на 1.03.2005 было зарегистрировано 49 частных предпринимателей, специализирующихся на предоставлении торговых и других услуг населению. 
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Рис. 45. Показатели экономического развития поселений Кондинского района

Развитие Мортки лимитируется следующими факторами:

- высокий неудовлетворенный спрос на земельные участки под жилую застройку, вызванный сложностями процедуры расширения границ поселка и перевода земель из федеральной в муниципальную собственность;

- ветхий коммунальный фонд и проблемы водо- и теплоснабжения жилых домов;

- территориальная изоляция трех сел, находящихся под управлением Мортки.  

Мортка имеет ряд преимуществ перед остальными посеениями района:

- один из самых низких в районе уровень безработицы (около 5,5% (9,5% - в целом по четырем селам));

- наличие круглогодичной автомобильной связи с Междуреченским и Ханты-Мансийском и железнодорожной связи со Свердловской областью;

- наличие на территории ряда стабильных предприятий-лидеров района;

- наличие в относительной близости от поселка разведанных запасов нефти и магистрального газопровода.  

В ближайшие годы в Мортке запланировано строительство автомобильной дороги регионального значения «Мортка – Нижняя Тавда», сетей водо- и теплоснабжения, завершение физкультурно-оздоровительного комплекса. Проекты развития Мортки должны быть направлены на создание на базе поселения промышленного центра Кондинского района при нивелировании традиционного для лесной промышленности фактора сезонности работ, укрепление местного сектора услуг. 

На базе завода МДФ необходимо ввести линию по производству плиты ДСП, которая позволит, наконец, реализовать исходную целевую функцию этого предприятия – переработку низкокачественного древесного сырья. Целесообразно создать в Мортке центр среднего профессионального «лесного» образования для всего района (идея основателя Мортки А.Борисова еще 1998 года), призванного подготовить квалифицированные кадры для быстро модернизируемой отрасли и поднять недопустимо низкий сегодня уровень производительности труда на лесозаготовках. 

Ввод мини-НПЗ постепенно, по мере увеличения его мощностей с современных 100 тысяч тонн до 500 тысяч тонн нефти в год, позволит закрыть часть местной потребности в высококачественном моторном топливе. Строительство автоматизированной котельной на древесных отходах (древесный уголь, брикеты или пеллеты) позволит комплексным образом подойти к решению проблемы использования низкосортной древесины района и проблем жилищно-коммунального хозяйства. Запуск завода по переработке нефтяного попутного газа ориентирован на реализацию приоритета по реконструкции ЖКХ района и решение проблем сезонной занятости. В сфере услуг необходимо создание учреждений, обслуживающих трудовых мигрантов, которые уже заняты на новых предприятиях (40% трудящихся на МДФ) и будут привлечены на новые заводы – прачечные, столовые, общежития для рабочих и т.д. 

Село Нахрачи (сейчас Кондинское), расположенное на высоких песчаных обрывах реки Конды, является историческим центром Кондинского района, образованного в 1924 году в составе Тобольского округа. В 1961 году село Нахрачи переименовали в село Кондинское, а в 1995 году административный центр района был перенесен в Междуреченский. Перенос райцентра вызвал спад в социально-экономическом развитии села Кондинское и всего «восточного куста» поселений.  За 12 лет численность занятых снизилась более чем на 1500 человек (в 1994 – 2640 человек, в 2006 - 1250 работников). В 2006 году безработица достигла 32% (рис. 45). Численность жителей на 1.01.2007 составляла 3840 человек, из которых почти 20% были старше трудоспособного возраста (второе место в районе после Лугового). 

Структура экономики поселка стала менее диверсифицированной (рис. 44): при резком сокращении занятости в государственном и муниципальном управлении, в сельском хозяйстве, финансах, промышленности, нарастили свой вес подсектора торговли, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта. В 2006 году экономика Кондинского формировалась следующими градообразующими предприятиями: потребительское общество «Нахрачи» (самый крупный работодатель), ЗАО «Кондавиа», ООО «Кондалеспром», ООО «Айтур», ЗАО «Контур». 

Село Кондинское лидирует в районе по показателям предпринимательской активности (34 предпринимателя на 1000 жителей). Основные сферы их деятельности: торговля и услуги, промышленность, сельское хозяйство и заготовка дикоросов. 

Развитие Кондинского ограничивается следующими факторами:

отсутствие круглогодичного выхода к автомобильным или железнодорожным сетям округа;

разрушенные традиционные поселкообразующие предприятия (совхоз, предприятия лесозаготовки и лесопереработки);

минимальная по району (после Лугового) обеспеченность населения жильем (5,9 м2 жилой площади на человека);

ветхий коммунальный фонд  (устаревшие сети водо- и теплоснабжения);

напряженная социальная обстановка, обусловленная максимальной в районе (после Лугового) безработицей.

В то же время Кондинское имеет ряд преимуществ перед остальными селами района:

политически активное, сплоченное сообщество, с высокой способностью к самоорганизации и коллективным действиям;

максимальный в районе уровень предпринимательской активности населения;

высокий уровень развития культуры (детский джазовый оркестр, краеведческий музей и т.д.);

наличие успешных фермерских хозяйств;

ландшафтно-климатическая специфика территории, отличающаяся сравнительно мягким климатом и живописными пейзажами.

В ближайшие годы в Кондинском запланировано строительство детского сада, корпуса родильного, инфекционного и паталогоанатомического отделений, культурно-спортивного комплекса, сетей водоснабжения и теплоснабжения (рис. 46). В экономической сфере запланировано строительство коровника на 200 голов. 
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Рис. 46. Структура проектов для строительства в поселениях района в прогнозный период

При разработке и реализации проектов развития села Кондинское необходимо усиливать его статус агропромыслового центра Кондинского района. Создание аграрного колледжа (лицея) на базе Кондинского межшкольного учебного комбината позволит не только создать востребованный резерв специалистов-аграрников, но и будет способствовать закреплению молодежи (и населения в целом) в Кондинском.

Предстоит нарастить объемы лесозаготовок до уровня позднесоветского времени (в последние десять лет уменьшились в пять раз), используя ресурсы соснового леса и короткое плечо вывозки леса (не более 25-40 км). Сбыт качественной кондинской древесины гарантирован на рынках округа и Урала. 

В рыбном промысле необходимо внедрять глубокие переделы мелкой рыбы в муку, получение биофармацевтической продукции типа рыбьего жира и др. Новые рабочие места способно принести рыбовосстановление.

Развитие инфраструктуры агротуризма (гостевых домов, учреждений питания, производств сувенирной продукции, баз отдыха) и специализация Кондинского краеведческого музея позволит поселку притянуть к себе уже существующий в округе поток въездных туристов и способствовать его росту. Это сможет оживить современный аэропортовский комплекс поселка, который, будучи районным центром авиационных пассажирских и грузовых услуг, способен приносить значительно больший, чем сегодня, финансовый эффект (доходы местного бюджета и домохозяйств) и новые рабочие места для поселка. 

Развитие Кондинского требует решения жилищно-коммунальных проблем и реализации проектов  перевода котельных №1, 3-7 на нефтяное топливо, замены котельного оборудования, строительства газового склада, реконструкции сетей тепло- и водоснабжения.

Решение жилищной проблемы и проблемы разрушения ряда градообразующих предприятий возможно при создании предприятия деревянного домостроения, а также предприятия по выпуску фрезерных деталей для строительства. Современные масштабы индивидуального домостроения совершенно недостаточны и могут быть увеличены при поддержке районной и окружной власти кратно. 

Социальная сплоченность и успешный опыт создания потребительского кооператива позволяет создавать здесь кооперативы в разных сферах экономической и социальной жизни Кондинского.

Целесообразна организация здесь пунктов приема дикоросов, рыбной продукции и продукции личных подсобных хозяйств. 

Вторая группа муниципалитетов включает средние (от 1350 до 3060 жителей) села района, выполняющие центральные функции по отношению к ближайшим мелким населенным пунктам. В эту группу вошли: Куминское, Половинка, Леуши, Лиственничный, Болчары, Луговой, Мулымья - те поселения, размеры внутренних рынков которых еще позволяют создавать здесь рентабельные предприятия сферы услуг (особенно, если рынками сбыта становятся не только центральные села, но и находящиеся в их орбите мелкие населенные пункты). Лишь в некоторых из них базируются предприятия, производящие продукцию окружного значения. 

В селах второй группы структурные изменения экономики выражены более ярко, чем в первой: при сохранении роли инфраструктурного сектора (около 2,3% занятых), с 2002 по 2006 год на 15% снизилась численность занятых в базовом секторе (с 35,1% до 20,8%), соответственно на столько же увеличилась роль сектора услуг (с 62,5% до 77%). По экономико-географическому положению все села второй группы можно разбить на те, которые имеют выход на круглогодичную транспортную сеть (Куминский, Леуши, Лиственничный, Мулымья, Половинка) и изолированные села (Луговой, Болчары).  

Поселок Куминский возник на железнодорожной ветке Екатеринбург-Устье-Аха в 1960-е годы и стал южными воротами в Кондинский район. Дорога была построена для вывозки леса, что и определило основную специализацию поселка. В 1990-е годы лесопромышленный комплекс пришел в упадок, несмотря на самую хорошую (доступную) в районе ресурсную базу, что повлекло за собой резкое падение уровня экономического развития поселка и уровня жизни населения. Численность жителей сократилась до 2748 человек на 1.01.2007, а численность занятых в экономике только с 2002 года упала в 1,5 раза (с 850 до 550 человек). За 12 лет произошли значительные структурные сдвиги в экономике поселка (рис. 44): в 1994 году в базовом секторе было занято более 46% населения, в 2006 – около 18%,  средний размер промышленных предприятий сократился с 76 до 26 человек. Резко упала роль транспорта (17% в 1994 году, 2,7% в 2006 году), снизилась роль торговли (до 2,7% занятых). Одновременно увеличилась роль социальных и жилищно-коммунальных услуг. 

Куминское занимает третье место в районе по объему промышленного производства. В 2006 году его экономика формировалась следующими поселкообразующими предприятиями: ОАО «Куминский ДОК», МУП «Куминское ЖКХ», ООО «Спектр-Л». В поселке на 1.03.2005 было зарегистрировано 25 частных предпринимателей, занимающихся торговлей и лесозаготовками. Экономический подъем наблюдается на двух лесозаготовительных предприятиях: ООО «Спектр-Л» и ЧП Жгутов. 

Развитие Куминского ограничено следующими факторами:

- отсутствие автомобильного сообщения с районом, округом, областью: проблемы коммуникаций с районной администрацией при физической близости Междуреченского; проблемы сбыта небольших партий продукции лесопереработки и т.д.; 

- близость Тавдинского гидролизного завода обуславливает высокий уровень алкоголизма в поселке нелегально привозимым сюда техническим спиртом и высокий уровень самоубийств;

- городской статус поселка не позволяет развиваться здесь сельскому хозяйству, несмотря на самое южное, благоприятное для аграрной отрасли положение;

- низкий уровень развития сектора платных и бытовых услуг;

- высокая степень изношенности тепло-и водосетей, отсутствие резервных скважин, низкое качество воды.

Куминское имеет ряд преимуществ перед другими селами:

- прямая железнодорожная ветка на Екатеринбург;

- близость Карабашинского газоконденсатного месторождения;

- мягкий, благоприятный для развития сельского хозяйства климат;

- максимальная по району обеспеченность жилой площадью; 

- развитие в местной школе инновационных технологий и высокий уровень креативности детей.

В ближайшие годы в Куминском запланированы строительство участковой больницы, сельского дома культуры, хозяйственно-питьевого водопровода, водоочистки и водозаборных сооружений, пожарного депо, реконструкция канализационно-очистных сооружений, теплосетей. 

Проекты развития Куминского должны, при решении проблем социальной сферы, стимулировать создание здесь новых, не сезонных предприятий для диверсификации специализации поселка и снижения социальной напряженности. Среди возможных проектов: создание грязелечебницы на базе местной участковой больницы и предприятия по производству биохимической продукции на основе сапропелевых лечебных грязей Новопашинского озера; организация производства профильных фрезерованных деталей на базе ООО «Куминский лесопромышленный комплекс», ориентированного на 100% переработку древесины.

Развитие Куминского требует решения жилищно-коммунальных проблем и реализации проектов  перевода котельной №3 на нефтяное топливо, реконструкции водопровода и водонапорной башни, создания нового полигона твердых бытовых отходов, бурения резервной водозаборной скважины.

Развитие платных бытовых услуг населению необходимо по следующим направлениям: создание ремонтных мастерских для автотранспорта и бытовой техники, создание службы быта.  

Село Леуши вместе с находящимся в нескольких километрах от него поселком Лиственничный представляют собой мини-агломерацию, специализирующуюся на производстве сельскохозяйственной продукции. Леуши-Лиственничный находятся в 8 километрах по автомобильной дороге от Междуреченского, что благоприятно сказывается на социально-экономическом развитии и уровне жизни в этих поселках. 

С 2001 года в этих территориях наблюдается прирост населения, в 2007 году в Леушах проживало 1385 человек, в Лиственничном – 910 человек. Связность Леушей и Лиственничного усилилась после того, как посередине между ними построили среднюю школу для детей обоих сел. 

Многие местные жители Леушей вовлечены в ежедневную трудовую миграцию и работают в Мортке и Междуреченском. Лиственничный изначально был сформирован как поселок для ссыльных, что обусловило высокий уровень культуры и предприимчивости местных жителей. На территории Леушей базируются два предприятия районного и окружного значения: самый крупный в Ханты-Мансийском округе совхоз и коррекционная школа для детей всего района. 

За последние 12 лет структура экономики этих поселков претерпела значительные изменения (рис. 44). С 1994 по 2006 год снизилась доля занятых в сельском хозяйстве, исчезли строительные и промышленные предприятия, при этом выросла численность занятых в образовании, в культуре, в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В 2006 году экономика Леушей и Лиственничного была представлена двумя поселкообразующими муниципальными предприятиями: «Совхоз Кондинский» и «Коммунальщик». Совхоз Кондинский представляет собой сетевое предприятие, включает три молочные фермы (Лиственничный, Ягодный, Дальний) и одну звероферму (Леуши). С 2003 года на землях совхоза реализуется федеральная целевая программа «Коренное улучшение земель», в результате которой объемы производства молока и мяса выросли. Звероводческое хозяйство терпит убытки из-за падения спроса на пушнину, однако на предприятии сохранено 70% прежних опытных кадров.

Развитие сел Леуши и Лиственничный лимитируется следующими факторами:

- неспособность местной молодежи встроиться в современный рынок труда (высокий уровень безработицы среди молодежи);

- изношенные внутрипоселковые коммуникации (линии электропередач, тротуары, автодороги);

- низкий уровень газификации жилого фонда.

В то же время села имеют ряд преимуществ перед остальными поселениями района:

- близость к районному центру создает рынок сбыта для местной продукции сельского хозяйства, рабочие места для жителей Леушей и Лиственничного, обеспечивает населению доступ к качественным социальным услугам (здравоохранение, образование и т.д.) и товарам;

- высокий уровень квалификации местных кадров в системе образования (информатика); 

- наличие разведанных запасов глины и строительного песка;

- наличие значительных площадей культивируемых земель, которые ранее использовались для посевов ржи.

В ближайшие годы в Леушах запланировано строительство детского сада, школы-интерната, сельского дома культуры, сетей водоснабжения и теплоснабжения, водоочистных и водозаборных сооружений, котельной, пожарного депо. В Лиственничном запланированы строительство начальной школы, ФАПа, сельского дома культуры, хозяйственно-питьевого водопровода, реконструкция теплосетей. 

Проекты развития сел Леуши и Лиственничного должны усиливать их связность друг с другом и с Междуреченским, способствовать повышению диверсификации экономики поселений. Среди возможных новых проектов - создание на базе «Совхоза Кондинский» ферм беспривязного содержания коров; закупка современного упаковочного оборудования и продвижение экологически чистого молока на рынки Ханты-Мансийска, нефтегородов округа; модернизация зверофермы и организация питомников для лисиц - постепенный переход к цифровой звероферме. Ориентация на создание сувенирной пушной продукции. 

Решение жилищно-коммунальных проблем поселка связано с переводом котельной №1-4 на электрокотлы, строительством сетей тепло- и водоснабжения, реконструкцией электросетей. 

Село Половинка расположено недалеко от города Урая, вниз по течению реки Конды. В настоящее время с Ураем Половинку связывает грунтовая дорога, однако к 2009 году должна быть достроена асфальтовая дорога, которая откроет жителям поселка круглогодичный доступ к районному центру, Ураю и Ханты-Мансийску. С 2001 года в Половинке наблюдается прирост населения, в результате которого численность жителей поселка в 2007 году достигла 1530 человек. Структура экономики поселка претерпела серьезные изменения за 12 лет (рис. 44): была практически полностью разрушена промышленность (1994 год – 55% занятых, 2006 год – 6%), занятость в секторе услуг (образование, культура и жилищно-коммунальное хозяйство) выросла до 94%. В поселке полностью отсутствует инфраструктурный сектор экономики (транспорт, связь, строительство).

В 2006 году экономика Половинки была представлена муниципальным предприятием «Половинкинское ЖКХ», занимается заготовкой и переработкой леса, оказанием коммунальных услуг, ремонтом объектов жилищно-коммунального хозяйства. 

Среди основных проблем Половинки отметим отсутствие сотовой связи в поселке и круглогодичного сообщения с населенными пунктами района. Сильные стороны Половинки, на которых можно ориентироваться в стратегии развития - наличие на территории Учинского этнографического музея, в котором воссоздан исконный быт манси; близость Урая, обеспечивающего местных жителей рабочими местами и являющегося потребительским рынком для местных товаров и услуг; хорошее качество лесных ресурсов, которое позволяет развивать здесь деревянное домостроение. 

В ближайшие годы в Половинке запланировано строительство объектов социальной сферы: этноцентра, сельского дома культуры, сетей водоснабжения и теплоснабжения, водоочистных и водозаборных сооружений, пожарного депо. Развитие Половинки должно выстраиваться на создании новых, не связанных с лесной промышленностью предприятий и организаций. Среди таких проектов: создание передвижного заготовительного пункта для сбора дикоросов у населения; создание музейно-этнографического и туристического комплекса на базе Учинского музея;  становление Учинского музея как Центра опорной сети этнографических музеев округа. Ввиду того, что сегодня в Половинке наиболее высокие тарифы на тепловую энергию, очень важно провести укрупнение муниципального котельного хозяйства, перевести его на местное дровяное топливо.  Конструктивный образ села может быть связан с интеграционными тенденциями, которые в перспективе приведут к созданию единой Урай-Междуреченской агломерации: Половинка будет означать -соединять, обеспечивать встречи политиков, бизнесов, простых граждан Урая и Кондинского района. Село должно стать такой коммуникационной площадкой. 

Село Мулымья находится в нескольких километрах выше по течению реки Конды от Урая и связано с ним автомобильной дорогой. Поселок был основан на первом из открытых в Западной Сибири месторождений нефти/

Численность жителей поселка сокращалась до 2002 года (1270 человек), потом возросла к 2007 году до 1530 человек. Структура экономики формируется исключительно организациями сектора услуг. Существовавшие в начале 1990-х годов лесозаготовительные предприятия закрылись. Внутри сектора услуг при стабильной общей численности занятых (360 человек), с 2002 года несколько вырос удельный вес отрасли культуры и торговли. Значительная часть местных жителей работает в Урае. 

Среди основных проблем поселка, ограничивающих развитие, отметим отсутствие дорог с твердым покрытием, препятствующее развитию туризма;  междугородной и сотовой связи, выхода в единую информационную сеть; поселкообразующих предприятий; кадастровой оценки земель.

Преимущества поселка в сравнении с остальными поселениями района малого и среднего размера:

- близость Урая, обеспечивающего местных жителей рабочими местами и открывающего доступ к рынку товаров и услуг;

- возможность перепрофилирования территории в зону отдыха для жителей Урая (рыбные, охотничьи угодья; уникальная река, меняющая свое течение два раза в год);

- поселок Мулымья был выбран в качестве экспериментальной площадки для строительства первой в районе газовой котельной.

В ближайшие годы в Мулымье запланировано строительство школы, детского сада, врачебной амбулатории, культурно-спортивного комплекса, водозабора с водопроводом, пожарного депо. На территориях, окружающих Мулымью, компанией  ЛУКойл - Западная Сибирь ведутся нефтеразработки, поэтому основным направлением деятельности местной администрации должно стать взаимодействие с этой компанией.

Проекты развития Мулымьи должны усиливать поселок как центр рекреационной зоны и способствовать созданию здесь бюджетоформирующих предприятий. Среди возможных проектов отметим организацию передвижного пункта по заготовке дикоросов (на территории Мулымьи и Назарово), что позволит создать систему сбора дикоросов со всех поселков Шаимской территории (стационарный пункт приемки может быть неэффективен из-за малого и рассредоточенного ресурсного потенциала); организацию рекреационной зоны - летние лагеря, базы отдыха, коттеджные поселки на берегу реки, кафе, терренкуры для прогулок и т.д.

Изолированные села второй группы (Болчары, Луговой) развивались в последнее десятилетие по иной траектории, чем села, имеющие выход на круглогодичную транспортную сеть (рис. 47). Здесь больше удельный вес сектора услуг в общей занятости,  быстрее терял свое значение как генератор рабочих мест базовый сектор. 
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Рис. 47. Динамика структуры занятости внутри поселений второй группы

Поселок Луговой возник как национальное село, расположен в восьми километрах от Междуреченского выше по течению реки Конды. В 1960-е годы к традиционным промыслам (рыбная ловля, заготовка дикоросов) добавилась лесозаготовительная деятельность. Несмотря на близость к Междуреченскому, связь с районным центром осуществляется только по воде или по зимнику.  

Численность населения поселка снизилась в пореформенный период и стабилизировалась к 2007 году на уровне 1900 жителей. За 12 лет почти в три раза упала численность занятых в экономике: с 930 в 1994 до 370 человек в 2006 году, что было обусловлено закрытием основных поселкообразующих предприятий и резким сокращением занятости в базовом секторе экономики. В Луговом самый высокий в районе уровень безработицы (38%) сочетается с минимальной численностью жителей в трудоспособном возрасте (56% населения). В 2006 году экономика Лугового была представлена следующими поселкообразующими предприятиями: ООО Импульс, МУП «Теплоэнергия», ООО «Луговской ЛПХ», СХНО «Красный Яр». Около 35 человек занимаются авиационной охраной лесов от пожаров. 

Среди основных проблем поселка, ограничивающих развитие, отметим отсутствие автомобильной связи с Междуреченским; стабильной телефонной и интернет связи; предприятий, официально реализующих горюче-смазочные материалы населению;  повышенную долю ветхого и аварийного жилого фонда. Преимущества поселка в сравнении с остальными поселениями близкого размера: в Луговом создана инфраструктура по сбору дикоросов и рыбной продукции у населения; в семи километрах от Лугового находится лагерь отдыха «Юбилейный», являющийся основным местом отдыха детей района и взрослого населения.

В ближайшие годы в Луговом запланировано строительство школы, детского сада, участковой больницы, сельского дома культуры, сетей водо- и теплоснабжения, котельной, культурного, хозяйственного и спортивного комплекса в «Юбилейном». В программу социально-экономического развития Кондинского района включены мероприятия по обновлению лесозаготовительной техники ООО «Луговской ЛПХ» за счет бюджетных инвестиций на возвратной основе. 

Проекты развития Лугового должны стимулировать развитие здесь рекреационной зоны для жителей Междуреченского при одновременном укреплении поселкообразующих предприятий и развитии сектора услуг для населения. Среди таких проектов преобразование «Юбилейного» в базу отдыха, являющуюся основной площадкой выездных мероприятий кондинских организаций, а также стартовой и конечной точкой маршрутов охотничьего и рыболовного туризма. Необходимо строительство второй очереди в «Юбилейном»: объектов проживания, спорта, развлечений. Другие приоритетные проекты - перевод котельных с угольного на нефтяное топливо, строительство и модернизация сетей тепло- и водоснабжения; создание минипекарни; организация цеха по переработке и упаковке дикоросов на базе СХНО « Красный Яр». 

Болчары – старое сибирское село, возникшее в один период с селом Нахрачи на высоком песчаном обрыве Конды. Исторически богатое село, с развитым хлебопашеством (рожь), рыбным промыслом и сбором дикоросов. Расположено в 110 км от Ханты-Мансийска, 160 км от Кондинского, 260 км от Междуреченского. 

В 1960-е годы к основной деятельности здесь добавились лесозаготовки. С 2002 года численность населения Болчар стабилизировалась на уровне 2070 человек. За 12 лет, из-за разрушения градообразующих лесопромышленных и сельскохозяйственных предприятий, в два раза снизилась официальная занятость: с 1056 в 1994 году до 526 в 2006 году. В результате этого, в секторе услуг в настоящее время занято 82 % жителей, в базовом – около 15% и в инфраструктурном – 2,5% (рис. 44). 

Экономика Болчар представлена следующими градообразующими предприятиями: МУП «Теплотехнология» (содержание жилья, предоставление коммунальных услуг) и ООО «Сосновское»
 (лесозаготовка и переработка леса, ремонт объектов ЖКХ). В 19 километрах от Болчар находится нефтеперекачивающая станция Кедровая - еще один крупнейший работодатель села. Болчары отличаются значительной неформальной занятостью. Население специализируется на сборе живицы, дикоросов и вылове рыбы, с последующим сбытом этой продукции в Ханты-Мансийске. Возвращение населения к традиционным промыслам повышает уровень жизни и снижает социальную напряженность. 

Развитию Болчар препятствует ряд проблем:

- высокий процент ветхого и аварийного жилья (20%);

- изношенность инженерной инфраструктуры (ветхость теплотрассы – 80%, линий электропередач – 80%), которая приводит к значительным, до 30-50% потерям в сетях;

- отсутствие выхода на круглогодичную автодорогу, удаленность от райцентра. Ввиду ограниченной квоты для жителей села, «срединного» по авиатрассе Ханты-Мансийск-Междуреченский, вылет из него в окружной и районный центр всегда есть вопрос везения, удачи, никогда не гарантирован;

- низкий уровень развития сектора потребительских услуг (нет официальной продажи ГСМ, услуг по ремонту техники, автомобилей и т.д.). 

В то же время село обладает рядом преимуществ:

- богатые рыбные и лесные угодья. На местных песчаных почвах возможна круглогодичная заготовка леса. В Алтае и Каме хорошая близкая лесосырьевая база (до 10 км, можно волоком доставлять лес на нижний склад);

- активные зимние торговые связи с Тобольском,  Тюменью, Омском ввиду более выгодного экономико-географического положения, чем у Кондинского, Алтая и Камы;

- близкий емкий рынок платных медицинских, образовательных, услуг культуры в виде ЛПДС «Кедровая»;

- относительно близкий рынок Ханты-Мансийска для сбыта лесо-, рыбопродукции и ресурсов  дикоросов;

- поселкообразующий характер деятельности нового центра культуры, который имеет лучшие среди сельских клубов района позиции по доле и абсолютным объемам привлекаемых внебюджетных средств. Возможно использовать свободные площадки центра культуры как районное отделение окружного бизнес-инкубатора;

- значительный уровень предпринимательской энергии населения, который отчетливо проявился в резком росте индивидуального жилого строительства в последние годы, в период строительства Центра культуры ЗАО «Тюменьоблстроем», когда существенно упростилась доставка стройматериалов в поселок.

В ближайшие годы в Болчарах планируется строительство хозяйственно-питьевого водопровода, водоочистных и водозаборных сооружений (сегодня в дома поступает техническая вода, локальные системы водоочистки имеют только школа и центр культуры), реконструкция теплосетей. Мобильная связь будет введена в конце 2007 года. Широкополосная связь появится в Болчарах к 2009 году. 

Проекты по развитию Болчар должны поддерживать и усиливать существующую предпринимательскую активность населения. В экономической сфере планируется строительство заготовительного пункта по дикоросам с холодильной и скороморозильной камерой, строительство завода по переработке рыбы, обновление лесозаготовительной техники ООО «Сосновское». Первоочередная задача – закрыть свой местный рынок лесопродукции, прежде всего по доске, не завозить ее извне, из Кондинского, что близко к экономическому абсурду. Следующая задача – выходить со своей деловой древесиной и пиломатериалами на рынки округа, прежде всего Ханты-Мансийска.  

Значительные перспективы для села могут быть связаны со строительством двухкилометрового ответвления от технологической дороги Демьянское-Кедровое к Иртышу. В этом случае возникает новая транспортная схема связи Болчар с «большой землей», которая короче существующей на тысячу километров. (Паром через Иртыш уже подготовлен).  

Другой перспективный проект - месторождение Зимний Сор, частично находится в Уватском районе, частично на территории Кондинского района. На подрядных работах на этом месторождении (в его уватской, т.е. тюменской части) уже работает около 20 человек из Болчар. Ожидается объявление тендера на кондинскую часть месторождения. Еще одно нефтегазовое месторождение расположено между Болчарами и Алтаем, тендер на его разработку получил Сургутнефтегаз. 

Целесообразно начинать развивать стоматологические услуги и протезирование как источник платных медицинских услуг, для этого есть техническое оборудование и кадры. Вызов санрейсов два-три раза в месяц обходится местному бюджету очень дорого (около 120-150 тысяч рублей). Поэтому необходимо рассмотреть вопрос о целесообразности сохранения/введения ставки хирурга, способного «закрыть» многие неотложные обращения местных больных. 

Третья группа муниципалитетов включает небольшие (до 1000 человек) села,  входящие в другие, более крупные, сельские муниципалитеты района. Исключение из этого правила – Шугур, который сам является центром. В эту группу вошли Шаим, Чантырья, Назарово, Ушья, Шугур, Карым, Алтай, Кама, Юмас, Ямки, Сотник, Дальний, Ягодный. Размеры внутренних рынков в этих поселениях столь невысоки, что организация коммерческих предприятий сферы услуг здесь практически невозможна. В этой связи, одна из задач их развития - обеспечить доступ населения этих сел к услугам центров поселений и районного центра. В этих селах, как правило, нет крупных поселкообразующих предприятий. В результате пятилетних изменений структуры экономики (с 2002 по 2006 год) поселений, сектор услуг занял доминирующее положение: в нем занято 93% жителей (в поселениях I группы 52%, в поселениях II группы 77%). В инфраструктурном секторе занято менее 2% жителей сел III группы. Доля промышленности за пять лет снизилась с 16% до 5%. По экономико-географическому положению все села III группы можно разбить на те, которые имеют выход на круглогодичную транспортную сеть (Ягодный, Дальний, Сотник, Шаим, Чантырья, Назарово, Ушья) и изолированные села (Шугур, Карым, Алтай, Кама, Супра, Ямки, Юмас). Наиболее активными членами сообщества указанных сел являются женщины с детьми школьного возраста. Именно на поддержку их инициатив должны быть ориентированы программы развития местных сообществ. 

Села Чантырья-Ушья-Назарово-Шаим расположены на круглогодичной автотранспортной сети и административно подчинены сельскому поселению Чантырья. На их территории в 2007 году проживало 2300 человек. В связи с отсутствием поселкообразующих предприятий в селах большая часть населения занята в секторе услуг и занимается ловлей рыбы и сбором дикоросов. 

Развитие этих сел ограничено многими факторами, в том числе отсутствие междугородней и сотовой связи, выхода в единую информационную сеть; не проведена кадастровая оценка земель, что не позволяет регистрировать имущество населения и др. 

Преимущества, которые могут быть использованы для развития этих сел:  сравнительная близость к Ураю, открывающая доступ к рабочим местам и к рынку потребительских товаров и услуг; высокий уровень привлекательности территории (сосновые боры, богатые рыбные угодья и т.д.) позволяют развивать здесь рекреационную зону. 

В ближайшие годы здесь запланировано строительство детского сада, ФАПа, хозяйственно-питьевого водопровода, водоочистных и водозаборных сооружений, сетей теплоснабжения, пожарного депо - в Чантырье (742 жителя); детского сада, ФАПа, водозабора с водопроводом - в Назарово (742 жителя); школы, ФАПа, дома культуры в Ушье (738 жителей). 

Развитие этих поселений должно быть связано с активным их вовлечением в зону экономической и социальной деятельности Мулымьи, а также с развитием на этих территориях рекреационной зоны.  Среди возможных проектов организация мобильного цеха по сбору дикоросов, заводов по сверхглубокой заморозке рыбы. 

Поселки Ягодный и Дальний расположены на автомобильной дороге Междуреченский – Урай и административно подчинены сельскому поселению Леуши. Образовались они как поселки спецпоселенцев, сейчас на их территории проживает около 1030 человек. Основой экономики поселков являются фермы молочного животноводства, входящие в состав «Совхоза Кондинский». По официальной статистике большая часть занята в секторе услуг (59% - в образовании, 19% в культуре, 7% - в ЖКХ, 5% в здравоохранении) и в инфраструктуре – 3%. Значительная часть жителей, официально являясь безработными, занимается заготовкой и переработкой рыбы с последующей продажей ее на трассе Междуреченский -  Урай. 

Острая проблема поселков - ветхий жилой фонд и изношенные коммунальные сети.  Основные преимущества развития поселков - близость автотрассы Междуреченский – Урай, которая открывает возможности для развития придорожного сервиса, близость Урая и возможность сбывать там продукцию молочного животноводства; близость карьеров строительного песка.

В ближайшие годы запланировано строительство школы-детского сады, ФАПы, хозяйственно-питьевого водопроводы, водоочистных и водозаборных сооружений, реконструкция теплосетей в Ягодном (834 жителя); ФАПа и детского сада в Дальнем (196 жителей). 

Развитие Дальнего и Ягодного должно быть связано с обслуживанием автотранспортных потоков на трассе Междуреченский – Урай (в перспективе: Урай – Тюмень). В этой связи целесообразно поддерживать проекты, связанные с развитием придорожного сервиса (кафе, закусочные, авторемонтные сервисы, АЗС и т.д.). 

В отличие от поселков круглогодичной сети, в изолированных поселках III группы сохранилась занятость в базовом секторе – 10% занятых (в селах на круглогодичной сети – 0%) и инфраструктурный сектор экономики - 3% (в селах на круглогодичной сети – 0,8%).

Наиболее крупный изолированный населенный пункт III группы – деревня Шугур, являющаяся центром сельского поселения Шугур. Здесь проживает 680 человек. В 22 километрах от него выше по течению реки Юконда находится село Карым (16 человек), административно подчиненное Шугуру. Шугур (и Карым) являются центрами мансийской культуры Ханты-Мансийского автономного округа. Здесь сохранен кондинский диалект манси. Основные градообразующие предприятия сельского поселения Шугур: «Зверосовхоз Краымский», «Служба ЖКХ», родовая община «Карым». Предприятия специализируются на вылове рыбы и ее переработке (430 тонн), оказании коммунальных услуг, ремонте объектов ЖКХ. 

Основные проблемы поселения:

- обеспечение населения хлебом, ГСМ, электроэнергией;

- отсутствие качественной стационарной связи, сотовой связи;

- ветхое состояние жилых и производственных помещений;

- депрессивное состояние зверофермы.

Преимущества поселения на фоне других:

- наличие карьеров со строительным песком вблизи поселений;

- сохранение уникальной культуры манси.

В ближайшие годы в сельском поселении запланировано строительство школы-детского садв, ФАПв, дома культуры, водозабора и сетей водоснабжения, сетей теплоснабжения, пожарного депо. 

Для развития поселения необходимы строительство хлебопекарни, теплосетей для подключения к котельной, ЛЭП; модернизация зверофермы, развитие сувенирного производства на базе звероферы. 

Поселки Юмас (625 человек), Ямки (624 человека) и Сотник (35 человек), административно входящие в муниципалитет Мортка, расположены ниже Междуреченского по течению реки Конда и не имеют доступа к круглогодичной автотранспортной сети.  Население занято в основном в секторе услуг. Основные проблемы поселков: нет сотовой связи, нет регулярного сообщения с Междуреченским и с Морткой. 

В ближайшие годы здесь запланировано строительство этноцентра, детского сада, хозяйственно-питьевого водопровода, ФАПа, вооочистных и водозаборных сооружений, сетей теплоснабжения, котельной, пожарного депо (Юмас); хозяйственно-питьевого водопровода, водоочистных сооружений (Ямки). Среди возможных проектов развития поселков - строительство заготовительного пункта с холодильной и морозильной камерами.  

Село Алтай и  деревня Кама, входящие в муниципалитет Болчары, расположены в низовьях реки Конда. До 1990-го года на их территории располагались Алтайский рыбоучасток Кондинского рыбзавода и Камский колхоз «Красная звезда», входящие в число передовых хозяйств округа. В настоящее время на территории этих населенных пунктов рыбоприемкой занимается ООО «Ягурьях», заготавливающее порядка 300 тонн рыбы в год. В селе Алтай проживает 379 человек, в деревне Кама – 309 человек. 

В ближайшие годы планируется переход учреждений бюджетной сферы на электрокотлы, строительство школы-детского сада, этноцентра, интерната, ФАПа, дома культуры, хозяйственно-питьевого водопровода, водозабора и водоочистных сооружений (Алтай), школы-детского сада, ФАПа, дома культуры (Кама). 

Для решения проблем занятости необходимо строительство заготовительного пункта с холодильной и сверхморозильной камерой и миниперерабатывающего рыбозавода. 

6. Cистема программных мероприятий

Успех реализации Программы в значительной степени зависит от того, в какой степени мероприятия документа согласуются с сокровенными желаниями жителей района, способны мотивировать их на созидательную деятельность во имя собственного процветания и процветания Кондинского района. Поэтому предлагая рабочие механизмы для Программы, разработчики стремились, с одной стороны, «посеять» точки роста, которые способны обновить местную экономику, придать ей новую динамику, вызвать многократный, каскадный эффект во всей районной экономике; с другой стороны, обеспечить совместимость новых проектов и норм с ценностями, традициями, навыками, сильными сторонами (конкурентными преимуществами) местного сообщества. 

Система программных мероприятий является совокупностью нормативных правовых преобразований, мероприятий и проектов в социальной и экономической сфере, выполнение которых обеспечивает осуществление Программы. Увеличение институциональной «толщины» экономики, т.е. разработка прорывных норм и правил экономического поведения, способных создать новые конструктивные стимулы для созидательной, партнерской работы домохозяйств, предпринимателей - представителей малого и крупного бизнеса, муниципальных служащих, представителей структур гражданского общества во имя динамичного и эффективного развития района – это исключительно важный элемент в системе программных мероприятий. Перечень нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы, приведен в приложении 6. Показатели эффективности инвестиционных и некоммерческих проектов приведены в Приложении 3. Значения объемов и источников финансирования предлагаемых инвестиционных и некоммерческих проектов - в Приложении 4. Аннотация инвестиционных проектов, предлагаемых сообществами поселений, приведена в Приложении 5. 

Общий перечень программных мероприятий приводится в Приложении 2. Все программные мероприятия сгруппированы в соответствии со среднесрочными  задачами Программы в девять разделов. Целевые ориентиры на среднесрочную перспективу (до 2012 года), достижение которых планируется обеспечить за счет реализации системы программных мероприятий, приведены в приложении 7.  

1. Задача укрепления занятости трудоспособного населения района и повышения эффективности районной экономики

Стратегическое направление прогнозного периода заключается в преодолении современной расточительной бездеятельности тысяч жителей Кондинского района трудоспособного возраста, вовлечении их в проекты местного развития. Для этого предполагается использовать как уже традиционные, так и новые приемы, например, мотивировать работодателей бюджетной и рыночной сферы относиться терпимо и даже содействовать сочетанию регулярной занятости и занятий сезонными промыслами своих работников (гибкие отпуска и другие меры). Очень важно, чтобы назревшее повышение эффективности местной экономики, модернизация лесозаготовок, молочно-товарных ферм, перерабатывающих предприятий, не сопровождались массовой безработицей неизбежно высвобождаемых работников, чтобы у них одновременно открывались возможности новой занятости на предприятиях сектора услуг, в промышленных фирмах. 

1.1. Уменьшение безработицы

В этом направлении Программа предусматривает реализацию трех нормативных правовых мероприятий и 16 инвестиционных проектов. Положение  об организации общественных работ  в Кондинском районе призвано четко определить регламент этого вида деятельности (перечень и порядок организации общественных работ и др.). Количество и доля зарегистрированных безработных в Кондинском районе самые высокие в округе, поэтому спектр видов общественных работ здесь неизбежно шире, а  интенсивность их использования неизбежно выше, чем в других районах и городах  округа. Но это означает, что в этом вопросе требуется отдельное, районное, нормативное правовое регулирование. 


Из практики районов и регионов Западной Европы, США и Канады известно, что обучение, передача опыта от бывших безработных современным безработным (как искать работу, как вести себя на интервью с работодателем, какие курсы обучения проходить и т.д.) оказывается нередко эффективнее, чем работа государственных структур содействия занятости. Поэтому предлагается принять постановление Администрации Кондинского района «О содействии обучению безработных бывшими безработными (формирование сети прошлых и нынешних безработных)».


Специфическая особенность кондинской безработицы состоит в том, чтобы она чаще, чем в других районах и городах округа, имеет стойкий, длительный характер. Безработные здесь нередко не имеют работу более года. Очевидно, что в этом случае у человека формируется особый социально-психологический настрой (апатия, неверие в собственные силы, усиливающееся безволие и др.) и его перелом для того, чтобы продолжать поиск работы и принимать все необходимые меры (переобучение, переезд и др.), требует отдельной работы государственных и муниципальных структур. Поэтому предлагается принять решение совета глав поселений «О мерах борьбы с застойной (более года) безработицей в селах Кондинского района».


Инвестиционные проекты в этом направлении можно сгруппировать по шести группам. Первая, самая многочисленная, группа из шести проектов относится к районному лесопромышленному комплексу, в котором в прогнозный период начинается новый этап, связанный с радикальным технологическим обновлением лесозаготовок и выходом на лесохимические переделы, производство малотоннажной биохимической продукции из древесного сырья. 

Вместо районного лесопромышленного холдинга, о создании которого шла речь ранее, теперь будет реализована схема сетевых структур - районной ассоциации лесозаготовителей, гибкого взаимодействия крупных и малых производств глубокой переработки древесины, лесохимии (конечная продукция - пеллеты, брикеты, древесный уголь, пихтовое, кедровое масло и др.) со структурами лесозаготовки. Эта новая схема предполагает создание учебного центра лесотехнического образования в Мортке, нескольких новых структур наукоемкого (интеллектуального) лесного сервиса - маркетингового, дизайнерского, инжинирингового, программного обеспечения производственных процессов и др. Значительные перспективы может дать местным производителям выпуск деревянной, картонной упаковки, «тонкая» конечная продукция под элитарного потребителя, например, производство деревянных винтовых лестниц для коттеджей и др. 

Конкретные шесть проектов в лесопромышленном комплексе предусматривают строительство фанерного завода; лесопильного цеха ООО "ТД Кондинский лес" в Междуреченском; завода по производству древесных плит (ДСП) в Мортке (инвестпроект округа) – речь идет о линии  ДСП-150 с годовым объемом 150 тыс.м3, которая позволит использовать низкосортное сырье; лесоперерабатывающего завода (предложение села Половинки); организацию лесозаготовки и первичной лесопереработки на базе ООО "Сосновской" (предложение сел Алтай и Кама); организацию производства профильных фрезерованных деталей (предложение пос. Куминский).


Следующие несколько групп проектов, несмотря на различие самого профиля экономического деятельности, объединяет общий вектор постепенного сдвига к биотехнологическим производствам. В самом благоприятном случае завод по переработке дикоросов, который достроен, но пока не введен, может стать ядром, концентрирующим несколько ресурсных цепочек глубокого биотехнологического передела. 


Двенадцать проектов работают на формирование в районе зародышей биотехнологических переделов на ресурсах дикоросов, по запасам которых район всегда имел конкурентное преимущество в округе и Тюменской области в целом: завершение строительства завода по переработке дикоросов в Междуреченском; разработка типовых проектов на приемные пункты; создание товаро-обменного пункта в селе Шугур; создание приемных пунктов в селах Алтай, Болчары, Кама, Кондинское, Луговой, Половинка, Чантырья, Юмас, Леуши.

Сверхзадача состоит во вхождении первичной переработки дикоросов на территории района внутрь процесса производства биологически активных веществ крупными российскими компаниями. Крупными российскими компаниями-партнерами кондинских производителей могут стать «Арт Лайф» (Томск), которая уже десять лет успешно работает на рынке Урала и Сибири, также “Эвалар”, “ВИЛАР”, “Диод”, “Леовит-Нутрио”, “ФО им. Пастера” и т.д.

Рынок биологически активных добавок (БАД) России ежегодно растет с темпами 25-35%, быстрее рынка лекарств. В отличие от рынка лекарств, здесь лидерство принадлежит отечественным компаниям. Одним из наиболее емких сегментов этого рынка являются препараты на основе растительного сырья, позитивно влияющие на органы пищеварения, на процессы тканевого обмена, поддерживающие функцию опорно-двигательного аппарата, регулирующие энергетический обмен (антиоксиданты), процессы гормонального обмена. 

Большинство отечественных компаний-производителей БАД  заинтересовано в поставках концентратов натуральных экологически чистых растений (черники, женьшеня, расторопши, валерианы и др.). Крайне ограничен ассортимент соков из лекарственного растительного сырья, ассортимент лекарственных сиропов, отсутствуют эликсиры и капли на основе суммарных препаратов из лекарственного растительного сырья. Не заполнен рынок  фитопрепаратов, лечебных чаев.

Производство сырья для БАД возможно с помощью традиционных методов экстракции (холодное, горячее прессование, водно-паровая, водно-спиртовая, масляная экстракция, экстрагирование растворителями) и современных инновационных методов экстракции (микроволновое вакуумное обезвоживание, холодная вакуумно-сублимационная сушка, криодробление и сверхкритическая экстракция). Технология масляной экстракции может быть интересна для кондинских производителей, так как позволяет использовать отходы завода по производству дикоросов (жмых ягод). А инновационные методы позволяют сохранять все полезные вещества растения. 


Программа предусматривает строительство коровника с молочным блоком в селе Леуши, с использованием передовых технологий (уже внедренных тюменским Агроинтелом) беспривязного содержания высокопродуктивных пород молочного скота, новой организации кормления животных и их дойки; реконструкцию зверофермы «Совхоза Кондинский» в Леушах.


Последние два проекта, первый уже реализуется, неотложность второго уже вполне осознана в районе – это строительство мини-завода по утилизации нефтяного попутного газа и производству коммунального топлива Юкон-газом в Мортке (решает важнейшую национального масштаба задачу утилизации попутного нефтяного газа с нефтегазовых месторождений на территории района для целей районного коммунального хозяйства); строительство минизавода строительных материалов (предложение села Половинка -  решает задачу замещения дорогостоящего ввоза широкой номенклатуры стройматериалов частичным их производством на месте). 

1.2. Формирование новых программ обучения и переобучения

В рамках данного направления запланирована реализация семи мероприятий нормативного правового характера. Первое, которое мы считаем ключевым для будущего района, это постановление Главы Кондинского района «О подготовке создания в Междуреченском, Мортке, Кондинском центров/колледжей профильного (среднего профессионального) образования. Опыт развития проблемных территорий Европы, США, Канады последних десятилетий подтверждает, что максимальный позитивный долгосрочный эффект на их развитие оказывало размещение в них новых структур обучения, университетов, бизнес-школ, колледжей профессионального образования. 

Поэтому не новые индустриальные производства, а колледжи профессионального образования (в более скромном варианте один колледж и несколько децентрализованных и специализированных его отделений) способны радикально улучшить качество человеческих ресурсов Кондинского района и в долгосрочной перспективе значительно сократить современный уровень безработицы. Масштабность этого проекта вполне адекватна тем вызовам, которые предъявляет для всех субъектов местной экономики беспрецедентно высокая безработица и намного шире всех современных предпринимаемых акций местной власти (реализуемая ежегодно программа «Стипендиат Кондинского района» и другие). 

Идея превратить элементы системы среднего профессионального образования в ключевые структуры местной экономики абсолютно жизнеспособна. Они призваны стимулировать процесс закрепления и занятости молодежи в Кондинском районе, развернуть современное местное профессиональное образование к новым специальностям программистов, гидов для экстремального, сплавного туризма, специалистов по веб-дизайну и др. в целях достижения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда.


Второй нормативный правовой акт в этом направлении конкретизирует первый, обращен к одному из трех элементов новой, предлагаемой для создания, системы профессионального образования: проект совместного постановления Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и Главы Кондинского района «О преобразовании Кондинского межшкольного учебного комбината в агропромысловый колледж». Село Кондинское по уровню безработицы сегодня самое проблемное в районе. Неудивительно, что атмосфера раздражения и апатии сегодня характерна для Кондинского. Решить проблему одним возрождением прежних советских предприятий, рухнувших в 1990-е годы, не удастся. Необходимы меры по коренной реконструкции местного образования, по внедрению курсов подготовки и переподготовки на месте для местных безработных. Через обновленное образование село может стать центром рыбного промысла, агротуризма всего района. Целесообразно создать здесь агропромысловый парк, на территории которого расположились бы колледж, территория проживания студентов и преподавателей, опытные агропромысловые хозяйства. 


Кондинский колледж целесообразно специализировать на подготовку универсального специалиста агротехника, который будет сочетать в себе целый перечень навыков и умений для постоянной востребованности в селах – предлагается разработать проект совместного постановления Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и Главы Кондинского района «О поддержке пилотного проекта подготовки комплексных специалистов (агротехников) для сельской местности округа на базе Кондинского агропромыслового колледжа» 

Для усиления статуса нового кондинского колледжа предлагается передать ему долгосрочную аренду на 25 лет  права на значительные участки территории для проведения опытных, экспериментальных работ и «экспедиционного» обучения студентов – предлагается разработать проект совместного постановления Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и Главы Кондинского района «О передаче Кондинскому колледжу в долгосрочную аренду на 25 лет промысловых угодий для проведения опытных, экспериментальных работ и «экспедиционного» обучения студентов».  


Многие инвестиционные проекты, которые разрабатываются за счет средств окружного бюджета, Фонда поколений для Кондинского района, не учитывают тех радикальных преобразований, которые они вносят в местный, очень малый по размерам, рынок труда. В результате нередко вместо решения проблемы безработицы местного населения они ее усугубляют, потому что новые рабочие места занимают мигранты. Поэтому каждый новый инвестпроект на территории района должен включать обучающий блок, который либо подтягивает знания местных жителей до требований нового предприятия, либо переобучает местных работников, которые будут высвобождены в связи с вводом нового проекта (например, для проекта утилизации попутного природного газа это высвобожденные работники старых, модернизируемых котельных). В этой связи предлагается подготовить постановление Главы Кондинского района «О включении программ переобучения составной частью  в инвестиционные проекты модернизации районной экономики». 

Сегодня специалистов в области управления земельными, лесными, водными ресурсами на территории района и их воспроизводства готовят в столичных российских университетах и в крупных центрах Урала и Сибири. Эти виды деятельности, которые многие местные жители понимают «не умом, а сердцем», самим фактом рождения своих предков на этой земле, для них новых рабочих мест не создают. Наоборот, они оказываются отчуждены от управления теми ресурсами, которые формируют их историческую родину. Чтобы решить эту проблему, необходимо в учреждениях местного среднего образования, в новых колледжах района, предусмотреть подготовку кадров управления природопользованием. В этом случае сами местные жители станут сотрудниками федеральных и региональных ресурсных служб, что представляется более оправданным, чем привлечение на эти должности специалистов из других регионов России. Предлагается подготовить и принять постановление Главы Кондинского района «О мерах по подготовке специалистов в области управления природопользованием (лесо, рыбо, водо-) на территории района (в федеральных и окружных структурах управления природопользованием на территории района) из местных жителей».

Последняя норма копирует удачную практику некоторых районов Российской Федерации, зарубежный опыт, когда вопросы местного образования признаются настолько важными и значимыми для экономического развития, что не могут быть компетенцией только муниципальных чиновников; и при подразделениях власти, ответственных за выработку и реализацию образовательной политики, создаются общественные (наблюдательные) советы с сильными контрольными функциями, призванные усилить воздействие местного сообщества на выработку образовательной политики и мер по ее реализации. Предлагается принять постановление Главы администрации Кондинского района «О создании межведомственного совета при Управлении образованием Администрации района». 

1.3. Формирование условий для привлечения и закрепления молодых квалифицированных специалистов по остро дефицитным бюджетным специальностям

В каждой сельской школе есть предмет, учителя по которому длительное время не могут найти (английский язык в Болчарах, химия в некоторых других сельских школах и др.).  Этот курс «временно», а по сути постоянно, замещает коллега по преподавательскому цеху. Качество образования при этом, конечно, страдает. Сходная ситуация с врачами постоянно востребованной, но узкой квалификации. Наработанный в других регионах опыт решения этой проблемы связан с заключением с молодым специалистом по дефицитной для района специальности в бюджетной сфере (образование, здравоохранение, культура) долговременного контракта, по которому он получает сразу все северные стажные надбавки, гарантии быстрого предоставления жилья; но все сверхнормативные против современных федеральных норм финансовые бонусы специалист не получает в руки немедленно, они накапливаются на его блокированном счете в банке, получить который он сможет только через пять лет. Предлагается принять решение думы Кондинского района «О создании системы блокированных накопительных счетов в Запсибкомбанке на пять лет для молодых специалистов высшей квалификации в муниципальном образовании и здравоохранении Кондинского района».

2. Задача поддержки формирования слоя малого бизнеса в районе

Стратегическое направление прогнозного периода заключается в раскрепощении экономического и социального потенциала малого бизнеса Кондинского района как генератора новых рабочих мест и дохода домохозяйств. Система партнерских проектов районной власти и Ассоциации малого и среднего бизнеса Конды призвана это обеспечить. 

Речь идет о создании экспертно-координационного Совета при администрации района по вопросам развития и поддержки предпринимательства и малого бизнеса; содействии формированию профессиональных ассоциаций предпринимателей, обучении новым специальностям для самозанятости - автосервис, быстрый общепит, агротуризм, этнический туризм, мини-переработка ресурсов,  коммерческие детские сады и др.; оказании помощи в подготовке и быстрой регистрации учредительных документов для начала своего дела и других, дружественных к предпринимательству, мерах районной власти. 

2.1. Долгосрочное планирование развития предпринимательского сектора районной экономики
В рамках данного направления запланирована реализация одного мероприятия нормативного правового характера. Речь идет о Стратегии развития предпринимательства в Кондинском районе до 2020 года, которая оценит современную ситуацию в местном предпринимательстве, определит основные проблемные точки и узкие места его текущего развития, предложит приоритетные направления для динамичного развития этого сектора экономики в долгосрочной перспективе. 

2.2. Диверсификация структур и форм поддержки малого предпринимательства в районе

В рамках данного направления запланирована реализация трех мероприятий нормативного правового характера. Их направленность обусловлена тем, что Кондинский район не имеет сегодня базовых структур поддержки предпринимательства, которые являются цивилизованной практикой для большинства районов и городов округа. Естественно, что надеяться на динамичное развитие предпринимательского сектора экономики, не имея в районе этих ключевых инструментов, было бы наивно. Во-первых, предлагается принять совместное постановление Главы Кондинского муниципального района и Фонда поддержки предпринимательства Югры «О создании представительства (филиала) окружного фонда поддержки предпринимательства на территории Кондинского района» (другой вариант: подготовить ходатайство главы района).  


Во-вторых, для поступательного развития местных малых предприятий на местном рынке (сеть общественного питания, расширение перечня платных бытовых услуг, организация платных автостоянок, гаражных кооперативов и др.) предлагается принять постановление Главы Кондинского муниципального района «Об условиях микрокредитования малого бизнеса Кондинского района». 


Наконец, в-третьих, необходимо принять постановление глав поселений «О предоставлении площадей, расположенных на первых этажах жилых многоэтажных зданий поселков Междуреченский, Мортка в аренду малым предприятиям» (другой вариант: рекомендовать главам поселений включить вопрос в правила землепользования).

2.3. Поддержка молодежного предпринимательства 

В рамках данного направления запланирована реализация двух мероприятий нормативного правового характера. Первое – это постановление Главы Кондинского муниципального района «О мерах по развитию молодежного предпринимательства  в Кондинском районе». Предполагается организовать семинары для начинающих предпринимателей, передачу опыта состоявшихся предпринимателей округа и района для молодых предпринимателей, публиковать материалы для молодых предпринимателей в районной газете «Кондинский вестник». 


Второе мероприятие – это совместное постановление Главы Кондинского муниципального района и Фонда поддержки предпринимательства Югры «О формировании на площадях сельского дома культуры (село Болчары)  отделения окружного бизнес-инкубатора для молодых предпринимателей». Речь идет о том, чтобы новые активы сельских клубов, школ работали на увеличение предпринимательской энергии и предпринимательских умений жителей Кондинского района. Предполагается, что отделение молодежного окружного бизнес-инкубатора будет создано на условиях софинансирования окружного фонда и районного бюджета. 
2.4. Поддержка конкретных направлений предпринимательства

В рамках данного направления запланирована реализация четырех мероприятий нормативного правового характера и семи инвестиционных проектов. Первое мероприятие нацелено на укрепление партнерства между малым бизнесом и администрациями муниципальных образований в различных сферах (например, муниципальных библиотек и малого предпринимательства – сейчас в перечне утвержденных видов деятельности муниципальных библиотек нет бизнес-образования, содействия обучению основам предпринимательства) - соглашения о сотрудничестве в области местного развития между администрациями муниципальных образований района и представителями районного малого бизнеса. 


Второе мероприятие предусматривает систему мер поддержки (приоритетную для стартущих предприятий и предпринимателей) личных и фермерских хозяйств как особого вида предпринимательской деятельности – решение думы Кондинского района «О поддержке структур агросервиса (сети машинно-тракторных станций, пунктов проката (лизинга) малой техники, постов ветеринарного и агрономического обслуживания, структур агрострахования и агрокредитования и др.), оказывающих услуги для крестьянских и личных подсобных хозяйств населения Кондинского района». Такие нормы поддержки не есть что-то сверхординарное, являются цивилизованной практикой во многих районах и регионах Российской Федерации. 


Третье мероприятие предусматривает поддержку предприятий торговли, реализующих сельхозпродукцию местных производителей. Речь идет о решении думы Кондинского района «Об установлении льгот на единый вмененный доход для предприятий торговли, реализующих сельхозпродукцию местных производителей».

Четвертое мероприятие предусматривает систему требований по использованию продукции местных лесообрабатывающих предприятий при реализации любого инвестиционного проекта в районе (например, капитальный ремонт учреждений образования и здравоохранения – замену оконных и дверных блоков проводить местной продукцией); созданию магазинов стройматериалов с широким выбором местных изделий из дерева (хозяйственный инвентарь для ЛПХ
 и др.). Речь идет и о том, чтобы открыть шлюзы народному творчеству в обработке дерева, через инициативу надомников, работающих по контрактам с местными лесопильными предприятиями, через специальные курсы «деревянного творчества», резьбы по дереву для местных безработных. Предлагается принять постановление Главы Кондинского муниципального района «О мерах поддержки замещения ввоза деревянных строительных материалов их производством в районе», которое ни в коей мере не ограничивает конкуренцию на местном рынке, но создает условия, как это делают местные власти в странах Евросоюза, в Канаде, США, для развития местных производств и рабочих мест. 


Инвестиционные проекты в данном направлении предусматривают четыре проекта развития туризма - создание фирмы - местного туроператора (предложение села Половинка), организацию базы отдыха (предложение села Болчары), развитие рыболовного и охотничьего туризма (предложение села Шугур); примыкающий к ним проект создания центра кондинских ремесел и выставочного центра кондинской продукции в Междуреченском.

 
В этом же направлении будут реализованы проекты создания бизнес-инкубатора для молодых предпринимателей в Болчарах, проект развития придорожной инфраструктуры на автотрассе Междуреченский-Урай (Ягодный, Дальний) и проект строительства новой пекарни (предложение поселка Куминский).

3. Формирование объектов жилой ликвидной собственности у каждого жителя района 

Стратегическое направление прогнозного периода – сокращение доли ветхого жилья и расширение масштабов индивидуального жилого строительства в районе, что позволит каждому жителю стать собственником ликвидной недвижимости, которую можно превратить в капитал, сделать предметом залога для получения банковских кредитов и развития своего бизнеса. 


Многие кондинцы хотят жить в собственных деревянных домах и потому предъявляют высокий спрос на земельные участки под жилищное строительство. Люди хотят иметь официально признаваемый свой кусок собственности в виде жилья и земельного участка. Это очень позитивное желание для развития района. Нужно дать людям возможность создать из пустого земельного участка свой объект жилой собственности, задокументировать его и сделать абсолютно ликвидным. 


Мало какой район в округе имеет столько благоприятных предпосылок для бума индивидуального строительства жилья. Совокупность разных видов деятельности, сконцентрированных вокруг жилищного строительства, может стать точкой роста района, стимулируя расцвет индивидуального домостроения и вовлекая личные средства граждан в развитие районной экономики. 

3.1. Поддержка индивидуального домостроения общего характера

В рамках данного направления запланирована реализация четырех мероприятий нормативного правового характера. Первое - это постановление Главы Кондинского района «О создании районного агентства-координатора «Свой дом». Чтобы раскрепостить рынок жилья, убрать завалы на пути индивидуального домостроения, чтобы «срослись» все современные благоприятные предпосылки в реальный районный суперпроект строительства личных жилых домов, необходима специальная структура-координатор. Прорыв не может быть обеспечен в рамках уже существующих структур, подразделений органов власти. Здесь требуется новая целевая структура под проблему. Ее финансирование первоначально будет за счет бюджетного взноса, но потом полностью самоокупаемым, за счет прибыли от деятельности. 


Другая мера нормативного правового обеспечения – постановление Главы Кондинского района «О порядке расширения черты населенных пунктов», призванное упорядочить выделение земельных участков под цели индивидуального строительства, в том числе и за счет примыкающих к черте поселения федеральных лесов. 


Еще одна мера поддержки – это постановление Главы Кондинского района «О первоочередных мерах по возрождению индустрии местных строительных материалов в Кондинском районе». Речь идет о начале работы по созданию собственных производств стройматериалов. За постановлением должно последовать принятие специальной районной программы по этому направлению, мероприятия (проекты) которой обеспечены бюджетным финансированием и привлекательны для частного инвестора. 


Как отмечают многие эксперты в районе и округе, чтобы деревянное домостроение стало востребованным, необходимо изменить менталитет людей, которые воспринимают деревянный дом исключительно как временный и пожароопасный. В рамках этих усилий целесообразно принять постановление Главы Кондинского района «О мерах по маркетингу (продвижению) деревянных индивидуальных жилых домов в районной газете «Кондинский вестник» 
3.2. Меры финансовой поддержки

Ввиду более низких подушевых доходов местного населения, чем в целом по округу, в Кондинском районе требуются более щедрые стимулы для увеличения платежеспособного спроса населения на индивидуальное жилищное строительство: компенсация части расходов граждан на строительство хозяйственным способом; максимальное упрощение процедур получения справок и оформление кредитов; уменьшение годовой ставки ипотечного кредита; увеличение сроков кредитования; снижение ставок за межевание, техинвентаризацию, регистрацию прав, страхование и оценку недвижимости; применение отсрочек основных платежей на период строительства и после рождения детей; удешевление долевого строительства за счет бюджетного финансирования инженерных сетей и благоустройства. Некоторые из этих мер предполагается прописать в постановлении Главы Кондинского района «О пакете мер бюджетной поддержки индивидуального домостроения».

Другая мера поддержки включает льготы для внедрения прогрессивных технологий домостроения: решение Думы Кондинского района «О предоставлении льгот по местным налогам для внедрения эффективных технологий в индивидуальном домостроении (сборно-модульное домостроение, полимеркерамика, пенополимерминеральная изоляция труб, новые виды деревянного плитного производства и др.)».

4. Раскрепощение потенциала собственности района (движимого и недвижимого имущества, природных, земельных активов, жилого фонда, коммунальных сетей и др.)
Стратегическое направление прогнозного периода заключается в повышении отдачи от общественной собственности на территории района - земельных, лесных, водных ресурсов федеральной, окружной и муниципальной собственности. Общественная собственность разного статуса – федеральная, региональная, муниципальная - на территории района должна более активно служить его жителям, местному сообществу.  Один из путей раскрепощения ее потенциала – это находить новые направления ее переходов из одного статуса в другой. 

4.1. Новые нормы и правила для эффективного управления муниципальной собственностью
В рамках данного направления запланирована реализация двух мероприятий нормативного правового характера. Первое – это принятие Закона Кондинского района «О Концепции эффективного управления муниципальной собственностью в Кондинском районе», которая должна будет определить приоритетные направления повышения отдачи от муниципальной собственности в интересах благосостояния жителей и укрепления доходной части местного бюджета. Второе - это ежегодные постановления администрации Кондинского района «О плане развития муниципального сектора районной экономики», в которых предполагается тесно увязывать текущие задачи развития муниципального сектора с общей Стратегией и Программой экономического и социального развития района, долгосрочными задачами работы с муниципальной собственностью (имуществом, учреждениями, казной). 

4.2. Условия эффективного оборота муниципальной собственности
В рамках данного направления запланирована реализация мероприятия нормативного правового характера, которое создает организационно-правовые основы оборота земли
 и актуализации земельных и природных активов общественной собственности на территории района. Речь идет о Концепции вовлечения в хозяйственный оборот природно- ресурсного потенциала территории. В числе многих мер она предусмотрит увеличение доли природоохранных земель районного значения, укрепление и расширение территорий традиционного природопользования коренных народов и др. 

4.3. Повышение эффективности использования муниципального коммунального хозяйства

Глобальная тенденция энергоресурсосбережения для Кондинского района в прогнозный период будет означать постепенное увеличение в топливном балансе, прежде всего по котельному топливу, доли местных видов топлива (попутного нефтяного газа, низкосортной древесины, отходов деревообрабатывающей промышленности). Теплоэнергосбережение сможет превратиться в самостоятельный высокодоходный сервис в районной экономике. Предвестником будущих энергосервисных компаний в районной экономике сегодня выступает Юкон-газ.

В рамках данного направления запланирована реализация четырех мероприятий нормативного правового характера и девяти групп инвестиционных проектов. Первый нормативный правовой акт, предлагаемый к разработке и принятию, - это положение «О статусе Кондинского района как теплоэнергоэффективного муниципального образования». Подобные нормы уже действуют во многих муниципальных образованиях России. Речь идет о консолидации усилий власти, бизнеса, общественности в этом важнейшем направлении муниципального развития. 


Ежегодно бюджет района предусматривает около 200 млн. рублей кредитных средств на поддержку сезонного завоза топлива. Как правило, эти бюджетные кредиты их получатели в лице структур жилищно-коммунального хозяйства возвращают с большим трудом (или не возвращают вовсе). Предлагается в качестве первой меры на пути замещения ввоза источников котельного топлива принять постановление администрации района «О модернизации парка районных котельных для перехода на местные источники топлива» (в том числе путем внесения изменений в районную инвестиционную программу развития ЖКХ). 


Две другие нормы направлены на разработку четкого регламента деятельности муниципальных унитарных предприятий ЖКХ: постановление Главы Кондинского  муниципального района «О контроле со стороны органов местного самоуправлении за формированием и расходованием резервных фондов муниципальных унитарных предприятий, использованием амортизационных отчислений»; постановление Главы Кондинского муниципального района «О внедрении методов бюджетирования в хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, направленных на получение прибыли».


Проекты в этом направлении в прогнозный период предусматривают модернизацию сетей теплоснабжения и котельного хозяйства, реконструкцию существующих электросетей: реконструкция котельной МУП МЖКХ в Мортке; строительство сетей водоснабжения (села Шугур, Леуши, Половинка, Мортка, Луговой, Кондинское, Чантырья, Лиственничный, Ягодный, Болчары, Алтай, Юмас, Ямки, Куминский), строительство водозаборных и водоочистных сооружений (села Шугур, Мулымья, Назарово, Алтай, Куминский, Болчары, Леуши, Ягодный, Чантырья, Юмас, Ямки, Половинка, строительство канализационных сооружений (Междуреченский, Куминский), строительство инженерных сетей в Междуреченском, строительство сетей теплоснабжения (Междуреченский, Половинка, Леуши, Шугур, Чантырья, Мортка, Луговой, Кондинское, Юмас), реконструкцию теплосетей (Куминский, Болчары, Лиственничный, Ягодный), строительство котельных (Луговой, Леуши, Куминский),  строительство пожарных депо (Юмас, Половинка, Леуши, Междуреченский, Шугур, Чантырья, Мулымья, Куминский), строительство учебных площадок для сдачи правил дорожного движения в Междуреченском, строительство полигонов утилизация твердых бытовых отходов в Междуреченском, Кондинском, Болчарах, укрепление берега реки Конда, создание дамбы обвалования села Алтай и Кама, строительство линий электропередачи в селе Ушья, реконструкцию водозабора № 1 в Междуреченском и строительство автодорог в границах поселений Мулымья, Чантырья, Назарово. 

4.4. Управление муниципальными землями
В рамках данного направления запланирована реализация одного мероприятия нормативного правового характера. Это постановление Главы Кондинского муниципального района «О создании муниципального предприятия по межеванию земель в Кондинском районе». Альтернативным вариантом может стать создание частного предприятия по межеванию земель, что не потребует дополнительных бюджетных средств. 
5. Формирование новой финансово-бюджетной и инвестиционной политики района

Стратегическое направление прогнозного периода заключается в превращении бюджетной и инвестиционной политики в эффективный инструмент укрепления занятости и повышения реальных доходов жителей района, преодоления пороков современного бюджетирования (дотационности, внутреннего долга, опоры исключительно на бюджетные инвестиции). 

5.1. Оптимизация бюджетных расходов (внедрение в Кондинском районе принципов бюджетирования, ориентированного на результат - оптимизация бюджетной сети района и другие меры)

В рамках данного направления запланирована реализация трех мероприятий нормативного правового характера. Первое – это Закон Кондинского муниципального района «О Концепции оптимизации бюджетных расходов» (от концепции управления расходами бюджета к концепции управления результатами). Документ предусматривает проведение функционального и количественного анализа бюджетного сектора района, выработку плана действий по оптимизации бюджетных расходов, оценку потребности в бюджетных учреждениях с учетом современной обеспеченности муниципальными услугами; перепрофилирование некоторых бюджетных учреждений; укрепление целевого принципа управления районными программами, финансирование которых должно находиться в прямой зависимости от достигнутых результатов. 

Например, сегодня в районе действует три программы, обеспечивающие противопожарную безопасность деревянных зданий в селах. Очевидна необходимость консолидации их мероприятий в рамках одной районной программы: ведь в случае пожара в деревянном здании сельской школы пожар легко может перекинуться на соседние жилые здания. Узкая трактовка пожарной безопасности неэффективна экономически и нецелесообразна по здравому смыслу. Целесообразно создать страховой противопожарный фонд поселений, в который пойдут отчисления от субъектов сельской экономики, который будет работать под общественным контролем. 

Вторая мера – это постановление главы Кондинского района «О мерах по повышению эффективности и результативности бюджетных расходов в муниципальных учреждениях». 

Третья мера – это решение думы Кондинского муниципального района «О Программе развития местной топливной базы района на 2008-2012 годы». Новизна подхода Программы состоит в том, что замещение ввоза источников котельного топлива местным их производством понимается не только как техническая или проблема жилищно-коммунального сектора, но как проблема бюджетная, не решив которую, нельзя оптимизировать бюджетные расходы района.  

5.2. Укрепление доходных источников районного бюджета

Работа в этом направлении предусматривает кропотливую инвентаризацию сегодня не вполне задействованных доходных источников бюджета. Например, деятельность экономических анклавов ЛПДС (НПС), работники которых (трубопроводный транспорт) имеют самую высокую заработную плату в районе, однако их денежные средства очень мало работают на районную экономику и ее сектор услуг. Все налоги от деятельности ЛПДС уплачиваются в Урай, в бюджет района поступает только плата за загрязнение окружающей среды. Предполагается разработать нормы и правила, которые призваны уловить потерянный финансовый поток от деятельности шести кондинских ЛПДС
 для районного бюджета. 

В рамках данного направления запланированы ежегодные постановления главы Кондинского района «Об установлении базовых ставок арендной платы за предоставляемые земельные участки».
5.3. Новая инвестиционная политика  в районе

В рамках данного направления запланирована реализация одного мероприятия нормативного правового характера. Речь идет о принятии Положения о координационном инвестиционном Совете территории - новой структуре, деятельность которой нацелена на привлечение внебюджетных источников в район, увеличение разнообразия форм, повышение гибкости и обеспечение оперативности поддержки инвестиционной деятельности; снижение инвестиционных рисков.

С целью привлечения инвестиций в экономику района необходимо разработать бизнес - планы по наиболее перспективным и не слишком капиталоемким направлениям в сельском хозяйстве, промышленности, туризме; производить рекламу этих бизнес - планов на конкурсах инвестиционных проектов, выпустить рекламные проспекты для потенциальных инвесторов. 

5.4. Повышение качества планирования, исполнения бюджета и обеспечение их соответствия обязательствам, принятым на районном уровне

В рамках данного направления запланирована реализация одного мероприятия нормативного правового характера. Это постановление главы Кондинского района «Об управлении долгом муниципального бюджета». Необходимо перейти к более активной политике управления муниципальным долгом (сегодня включает кредиты, в будущем могут быть муниципальные облигации), к разработке программы муниципальных государственных заимствований на основе среднесрочного финансового прогноза. Управление муниципальным долгом потребует создания системы мониторинга за другими обязательствами муниципального сектора экономики, а в перспективе - формирования сводного баланса активов и обязательств муниципального  сектора экономики. Уменьшение размеров современного муниципального долга позволит финансировать некоторые местные проекты за счет выпуска муниципальных облигаций, предоставлять гарантии для развития малого бизнеса (сегодня невозможно ввиду значительных размеров долга районного бюджета). 

6. Превращение социальных услуг в позитивный фактор экономического развития района. Повышение уровня доступности качественных социальных услуг. 
В новой экономике образование, здравоохранение, культура перестают быть только расходными отраслями социальной сферы, становятся важными факторами устойчивого экономического развития. Учреждения социальной сферы в удаленных депрессивных поселках начинают выполнять функции поселкообразующих предприятий.

Стратегическое направление прогнозного периода заключается во всемерном укреплении объектов социальной сферы, повышении уровня доступности качественных социальных услуг, и одновременно увеличении прямой и косвенной экономической отдачи от их деятельности. 

6.1. Актуализация культурного наследия как инструмент формирования позитивного образа (имиджа) района в округе, России и мире

Длительная история освоения и заселения привела к значительному культурному разнообразию в Кондинском районе, объясняет неслучайную успешность его жителей на российских и международных вокальных, джазовых фестивалях и конкурсах, потенциально может способствовать укреплению неповторимого образа района в кругу соседних территорий округа.  

С точки зрения устойчивого экономического развития недопустимой роскошью является невключение, неучастие в нем богатого потенциала культуры района. Необходима творческая интеграции культуры и экономического развития по типу того, как это уже происходит в староосвоенных регионах Европы. 

Богатое культурное наследие района (даже официальный, сильно заниженный,  возраст района – более 80 лет – превосходит большинство муниципальных образования округа) формирует основу для укрепления идентичности местных жителей, для конструктивной доверительной, неформальной коммуникации между субъектами местной экономики. 

В рамках данного направления запланирована реализация трех мероприятий нормативного правового характера. Первое – это Концепция формирования имиджа  Кондинского района. Подготовка к празднованию 85-летия Кондинского района в 2009 году станет первой вехой в формировании его привлекательного облика в округе, на Урале, в стране. Помимо этого, необходимо предусмотреть несколько «малых» культурных событий, способных выгодно позиционировать района в округа и на Урале, обеспечить его узнаваемость (аналогичных ежегодному фестивалю бардовской песни «Таежный романс»). 

Второе мероприятие – это постановление Главы Кондинского муниципального района «О поддержке проекта «Одна Конда» утверждения ценностей районной идентичности и внутреннего сплочения». Проект «Мы-кондинцы» уже получил официальное признание на окружном уровне. И этот успех нужно закрепить. (Чувство местной идентичности культивируется через осознание своих ярких отличий от всех остальных в округе, через сохраняемые традиции (ритуалы) повседневной жизни.) 

Третье мероприятие – это постановление Главы района «О паспортизации объектов культурного достояния Конды и формировании электронной карты «Ресурсы  культуры Кондинского района». Целесообразно принять его одновременно с решением по подготовке новой подпрограммы внутри районной целевой программы по культуре, утвержденной в 2007 году. 

6.2. Внедрение форм доставки образовательных, медицинских, услуг культуры, физкультуры и спорта,  адекватных особенностям района

В рамках данного направления запланирована реализация трех мероприятий нормативного правового характера и 16 некоммерческих проектов. 

Повышение доступности и качества лечебно-диагностической помощи малочисленным народам Севера, жителям, проживающим на отдаленных территориях района, будет  обеспечено за счет развития института врачей общей практики, увеличения мобильных форм доставки медицинских услуг, приобретение новых модулей для фельдшерско- акушерских пунктов, портативного  оборудования для выездных бригад  центральной и участковых больниц. Система мер поддержки «мобильной» медицины будет целостно оформлена в постановлении Главы Кондинского муниципального района «О поддержке института врачей общей практики, мобильных форм диспансерного обследования, экспресс-технологий медицинской диагностики для малых сел района». 

Внедрение новых видов высокотехнологичной медицинской помощи будет обеспечено за счет установления партнерских отношений с межрайонными медицинскими центрами городов Сургута, Нижневартовска, Ханты-Мансийска. Увеличение доли платных услуг будет происходить за счет оказания платной стоматологической помощи, косметологических услуг, услуг мануальной терапии, массажа, рефлексотерапии. 

Меры по улучшению качественной структуры населения - профилактическая работа, увеличение доли населения, вовлеченного в регулярные занятия физкультурой в спортивных секциях и клубах, формирование районной телемедицинской сети и другие  - будут сформулированы в Концепции укрепления здоровья населения Кондинского района и в постановлении Главы Кондинского муниципального района «О создании спортивно-оздоровительных клубов при учреждениях общего среднего, средне-специального и высшего образования, развитии сети спортивных секций, физкультурно-оздоровительных комплексов» (об укреплении материально-технической базы районного спорта). 


Совокупность некоммерческих проектов этого направления включает два, относящиеся к расширению площадей лагеря отдыха «Юбилейный - создание круглогодичного санатория на базе «Юбилейного (Луговой) и строительство второй очереди Юбилейного; два, относящиеся к строительству детских садов - школ-детских садов (Шугур, Ягодный, Алтай, Луговой) и два сада в Междуреченском, селах Назарово, Юмас, Болчарах, Кондинском, Леушах, Половинке, а также СДК-школы и детского сада в селе Мулымья. 


Проекты системы образования включают создание сети профессиональных колледжей в поселениях района Междуреченский, Мортка, Кондинское.

Проекты системы здравоохранения включают строительство участковых больниц в Луговом, строительство корпуса родильного отделения больницы в Кондинском, строительство ФАПов со служебной квартирой (села Кама, Алтай, Шугур, Юмас, Лиственничный, Дальний, Чантырья, Ягодный, Назарово, Ушья). 

Проекты сферы культуры включают строительство сельских домов культуры (Луговой, Половинка, Ушья). Физкультурные и спортивные проекты включают строительство культурно-спортивных комплексов (Мулымья, Кондинское, Мортка, Луговой), Дворца спорта, закрытого хоккейного корта и  лыжной базы в Междуреченском. 

Проект в сфере социальной защиты включает строительство первой очереди центра социальной защиты в Междуреченском.

В данном направлении предусмотрено также строительство здания районной администрации и ИВС РОВД в Междуреченском, первой очереди парка победы в Междуреченском и благоустройство центральной части районного центра.

7. Новая организация пространства Кондинского района и усиление внутренней связности района
Стратегическое направление прогнозного периода заключается в преодолении острых внутрирайонных контрастов в уровне социально-экономического развития между крупными и малыми поселениями, поселениями, расположенными на круглогодичной наземной транспортной сети, и не имеющими к ней доступа. 

7.1.  Трансформация старых функций элементов расселения района

В рамках данного направления запланирована реализация трех мероприятий нормативного правового характера и нескольких проектов. Реализация федерального национального проекта «Урал Промышленный – Урал Полярный» и строительство автодороги Надым – Белоярский – Нягань – Советский – Урай – Междуреченский – Мортка - Тюмень многократно усилит транзитное положение Кондинского района и создаст предпосылки формирования здесь транспортно-логистического центра (в Междуреченском).  Новая транспортная схема доставки грузов в округ сможет быть эффективнее, чем действующая схема «Тобольск-Сургут-Ханты-Мансийск». Требуется решить вопрос однокилометрового отрезка дороги между железнодорожным портом и пристанью, чтобы обеспечить синергию нескольких транспортных сетей: железнодорожной (Устье-Аха), речной (порт Междуреченский), автомобильной (усиливается после завершения строительства участка Мортка-Нижняя Тавда) и воздушной, привязанной к аэропорту города Урай. Концепция превращения поселка Междуреченского в мультимодальный терминал-логистический центр юго-запада Югры определит приоритетные направления и этапность  реализации этого проекта: формирование единой логистической структуры, способной предоставлять «сквозные» транспортные услуги по доставке грузов в условиях их неизбежных перевалок с одного вида транспорта на другой; создание современного складского хозяйства; развитие единой диспетчерской службы на основе сетевых информационно-коммуникационных технологий и др. 


Другая мера предполагает содействовать созданию гибкой полицентричной структуры на основе ассоциация трех крупных и четко специализированных центров - сервисного Междуреченского, промышленного Мортки и исторического, агропромыслового – Кондинского. Речь идет о Концепции полицентричной (Междуреченский-Мортка-Кондинское) организации пространства района. Предполагается, что она позволит оказывать социальные услуги жителям отдаленных сел более эффективным образом. 


В последнее десятилетие ряд сел района были закрыты. При этом стали бесхозными сохранившиеся дома и сооружения этих поселений. Необходимо определить пути их дальнейшего использования жителями и гостями района. Предлагается принять по этому поводу постановление Главы Кондинского муниципального района «О мерах поддержки сезонного использования закрытых деревень (Никулина деревня, Старый Катыш, Сотник, Ильичевка и др.) как дачных поселков местными жителями, туристами, членами общественных, добровольческих организаций и клубов». 


Конкретные проекты, уже запланированные к реализации в прогнозный период по этому направлению, предусматривают строительство здания железнодорожного вокзала Междуреченский, автомобильных дорог Урай-Половинка, Мортка-Нижняя Тавда (99 км, завершение планируется к 2010 году), строительство в Междуреченском мультимодального транспортно-логистического центра (здания для размещения основных служб). 
7.2. Определение порядка создания объединений муниципальных образований, их функции и полномочия

В рамках данного направления запланирована реализация одного мероприятия нормативного правового характера: подготовка проекта постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа «Об образовании Урай-Междуреченской агломерации» для решения совместных вопросов экономического и социального развития, согласованного использования бюджетных средств муниципальных образований Урая и Междуреченского. Речь идет о принятой сегодня в субъектах Российской Федерации практике формирования больших городских агломераций на базе близко, в пределах часовой транспортной доступности, расположенных городов. По такому пути идет формирование агломерации Большой Иркутск, в которую входят сам Иркутск, города Ангарск и Шелихов, жители которых уже осуществляют ежедневные челночные поездки на работу в Иркутск. Все эти признаки, после завершения строительства дороги Урай-Междуреченский, есть и в Кондинском районе: часовая траспортная доступность, ежедневные челночные поездки жителей района на работу в Урай. 


Выигрыш для района от этой меры состоит прежде всего в расширении размеров очень малого рынка сравнительно с другими муниципалитетами округа, новых возможностях, которые открываются для местного бизнеса работать на емком рынке Урая.  При сопоставимой численности населения (41,5 тыс. чел. и 35,7 тыс. чел), Урай опережает Кондинский район по всем ключевым социально-экономическим индикаторам. Уровень заработной платы в Урае выше в два раза (21230 и 12314 рублей в 2005 году), объем производства продукции добывающих и обрабатывающих отраслей выше в 21 раз, уровень развития потребительского рынка Урая выше в два раза. Соседство с крупным промышленным центром открывает рынки сбыта для сельскохозяйственных предприятий Кондинского района; обеспечивает рабочими местами жителей района (Половинка, Мулымья и т.д.); в ряде случаев обеспечивает миграцию высокопрофессиональных кадров на предприятия, учреждения сферы услуг и сектор муниципального управления Кондинского района.

На первом этапе целесообразно создать мини-агломерацию «Большой Междуреченский» в составе Междуреченский, Мортка, Леуши, которая объединит около 20 тысяч человек, что составляет 55% населения района. Это будет крупный по районным меркам рынок,  развитие сектора бытовых и платных услуг пойдет легче при налаживании работы бизнесов одновременно на рынках всей агломерации.  Нормативное правовое и статусное оформление междуреченской агломерации предполагает полную синхронизацию регламентов ведения хозяйственной деятельности, работы муниципальных учреждений социальной сферы всех поселений. 

На втором этапе к агломерации Большой Междуреченский подключается ресурс рынка Урай, возникает единая «УМ-агломерация» (Урай-Междуреченская агломерация), рынок которой (около 60 тысяч человек, со средним для округа подушевым доходом) сопоставим с рынком Ханты-Мансийска, и потому привлекателен для федеральных розничных торговых сетей, крупных сервисных компаний национального уровня. От межмуниципального сотрудничества, которое есть и сегодня, осуществляется переход на качественно новый уровень гармонизации регламентов хозяйственной деятельности и работы учреждений социальной сферы. Формируя единую агломерацию, мы способствуем усилению рыночных сил в развитии, потому что увеличиваем размеры единого рынка, на котором могут действовать разные экономические агенты.

7.3. Охрана окружающей среды

В рамках данного направления запланирована реализация трех мероприятий нормативного правового характера: разработка Программы создания и оборудования зон отдыха, зеленых и  рекреационных зон в границах населенных пунктов района; Положения об охране окружающей среды межпоселенческого характера и организации экологического контроля на территории муниципального района; Постановления Главы Кондинского муниципального района «Об упорядочении мест хранения бытовых и коммунальных отходов вокруг населенных пунктов Кондинского района и системе их переработки». Все эти меры успешно реализуются во многих муниципальных образованиях районного уровня России. Алгоритм их действия может быть, при минимальных корректировках на специфику района, перенесен на кондинскую почву. 

8. Инновационная модернизация районной экономики
Стратегическое направление прогнозного периода заключается в усилении интеллектуальности местной экономики. Простое возрождение умерших в 1990-е годы советских промышленных и аграрных предприятий – это тупиковый путь для района. Требуется не просто механическое повторение того, что было в индустриальное время, но создание качественно новых объектов в базовом, инфраструктурном, секторе услуг района, с учетом общей магистральной для всей страны тенденции перехода к постиндустриальному (информационному, сервисному) обществу. 

8.1. Диверсификация экономики за счет базового сектора и сектора платных услуг

В рамках данного направления запланирована реализация трех мероприятий нормативного правового характера. Это решение думы Кондинского муниципального района «О Программе развития въездного туризма в Кондинском муниципальном районе на 2008-2012 годы». В документе будет предложен конкретный алгоритм поэтапного развертывания новой для района (или забытой старой) экономической деятельности. Сейчас, на современном уровне проработки этого проекта, можно предложить лишь самые общие соображения. 

Строительство автомобильной дороги Мортка-Тюмень повысит доступность района для туристов Свердловской и Тюменской областей. К этой новой «пост-дорожной» реальности району нужно готовиться уже сегодня. 

На базе Тобольска по решению Президента Российской Федерации создается туристический центр Западной Сибири. Близость Кондинского района к исторической столице Сибири становится его конкурентным преимуществом, которое должно быть реализовано в пакетных турах «Тобольск-Кондинский район».  

До 1990-х годов связи района с югом Тюменской области были намного сильнее, чем после предоставления политической независимости Ханты-Мансийскому автономному округу в 1992 году – характер доминирующих связей района радикально поменялся с Тюмени на Ханты-Мансийск. Экономически это означало скатывание от срединного положения внутри единой области к периферийному положению внутри преуспевающего округа. Однако объективный факт географической близости к югу области сохранился и должен обеспечивать для района большие, чем сегодня, экономические дивиденды в новых рабочих местах и подушевых доходах. Представляется, что в рамках развития въездного туризма «от Тобольска» часть таких выгод может быть получена. 

Элементами пакетного тура «Тобольск-Кондинский район» могут стать посещение Учинского этнографического музея в селе Половинка, посещение Шаимской территории, на которой нашли первую в Западной Сибири нефть, Междуреченского, вблизи которого найдены археологические памятники неолита (должны получить статус археологических памятников районного или окружного значения). Район имеет значительный потенциал и для развития других видов туризма: наблюдение за птицами в естественной среде обитания - большое количество диких птиц, гнездящихся на окрестных болотах, позволяет со временем развить этот популярный вид мирового экологического туризма; агротуризм; экстремальный туризм и др. 

Основные препятствия для развития въездного туризма связаны (пока) с плохой транспортной схемой; ограниченностью и недостаточным качеством существующей инфраструктуры гостиничного, сервиса быстрого питания, бытовых услуг (потребуется постепенно создавать мини-гостиницы с полным набором удобств, предприятия быстрого питания, новые автозаправки, станции техобслуживания; охотничьи домики, летние кемпинги, бани-сауны трейлерного типа и др.); отсутствием квалифицированных кадров, местных туроператоров, занимающихся въездным туризмом; отсутствием законодательно закрепленного природоохранного статуса уникальных ландшафтов Кондинского района; недостатком информации о туристических ресурсах района. 

Администрация района через систему конкурсов и грантов окажет поддержку общественным организациям, ассоциациям туристических фирм для подготовки профессиональных кадров в сфере въездного туризма. Можно рассмотреть целесообразность, после завершения дороги Мортка-Нижняя Тавда, создания муниципального унитарного предприятия в сфере туризма, которое усилит роль районной власти в упорядочении использования природных ресурсов района, в общей координации деятельности туристического комплекса. 


Другая мера нормативного правового обеспечения – это постановление Главы Кондинского муниципального района «О поддержке творческой деятельности коренных малочисленных народов Севера (промышленный, архитектурный, веб-дизайн, салоны красоты, производство паркета с национальным орнаментом и др.)» Речь идет об укреплении связей между национальными традициями коренных жителей и базовыми видами экономической деятельности в районе (лесной, рыбный, агрокомплекс). Национальный колорит, приданный сегодня стандартным изделиям местного лесопромышленного комплекса, обеспечивает их узнаваемость и отличие от изделий конкурентов. В результате целенаправленных усилий резьба по дереву, например, может стать районным промыслом, востребованным в округе.


Сегодня район успешен и признан в округе по организации экономичного (по сравнению с выездом на морские курорты России и Европы) летнего детского отдыха и военно-спортивных лагерей для молодежи. Потенциально здесь может быть еще одна точка роста для его экономики. Если увидеть рынок для уже оказываемых, но камерно, услуг района во всем округе и, возможно, России. Речь идет об оказании на средства федерального бюджета услуг Российской Армии по подготовке солдат из выпускников школ на базе уже действующих и новых летних оборонно-спортивных лагерей района (военных мини-городков). Предлагается подготовить совместное постановление Главы Кондинского района и Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «О предоставлении Российской Армии Ханты-Мансийским округом услуг по подготовке солдат из выпускников школ на базе летних оборонно-спортивных лагерей». 


В Кондинском районе исключительно велико количество российских джипов («Нивы», «УАЗ-Патриоты») «на душу населения». Район может стать опытным полигоном для испытания образцов российской внедорожной техники и их доводки для условий Сибири и Урала. Для этого необходимо установить тесные связи с заводами-изготовителями, создать сервисные центры, стать сертифицированным дилером российских заводов во всем округе (дать им возможность завоевать емкий и очень перспективный окружной рынок, начав наступление из Кондинского района).  Потенциально это может создать десятки новых рабочих мест в районе. Предлагается подготовить совместное постановление Главы Кондинского района, Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, директоров автомобильных заводов ВАЗ, ГАЗ и УАЗ «Об использовании пространств Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры для опытных испытаний российской внедорожной техники». 
9. Реформа системы управления районом
Стратегическое направление прогнозного периода заключается в создании компактной и эффективной, мобильной и оперативной в принятии решений муниципальной власти как важнейшего условия успешной реализации мероприятий Программы. 

9.1. Установление оптимальной структуры Администрации района с учетом  реализации  целей и задач программы социально-экономического развития 

Эффективное управление Программой предполагает изменение существующей структуры Администрации Кондинского района при сохранении ее штатной численности. Современную структуру можно назвать «затратной» в связи с тем, что в ней наиболее развиты функции (подразделения), ответственные за расходную часть бюджетирования. 

Имеет смысл сконцентрировать деятельность ряда служб администрации на вопросах развития местной налогооблагаемой базы - путем привлечения инвестиций в экономику района, создания условий для развития предпринимательства в лесной промышленности, агросекторе, туризме. Для этого целесообразно создать комитет по развитию предпринимательства, комитет по туризму, комитет по бюджетным доходам (вместо существующего комитета по финансам и налоговой политике). Эти меры предусмотрены в постановлении Главы администрации Кондинского района «О создании Комитета по туризму, комитета по развитию предпринимательства, переименовании комитета по финансам и налоговой политике в Комитет по доходам».

9.2. Новые технологии работы муниципальной власти

В рамках данного направления запланирована реализация трех мероприятий нормативного правового характера. Первое – это постановление Главы администрации Кондинского района «О разработке и внедрении проектно-процессного метода в работу органов самоуправления Кондинского района». Внедрение проектного метода работы при реализации мероприятий Программы означает ответственность муниципального служащего не только на оперативные, рутинные поручения, но и кураторство им конкретных проектов развития района. Проектный подход позволит сконцентрировать усилия специалистов районной власти на четко определенных приоритетных направлениях, очерченных в Программе.  

Для успешной реализации мероприятий Программы будут использованы новые технологии «мобильного правительства», при которых прием граждан и конкретные решения оперативно принимаются не в здании районной Администрации в Междуреченском, а на предприятиях, сельских больницах, школах, центрах культуры – в результате регулярных выездов муниципальных чиновников (специалистов  социальной защиты, пенсионного фонда, налоговой инспекции, юридических служб, регистрационной палаты, БТИ, управления земельными ресурсами и др.) в села района с правом принятия решений на месте. Предлагается принять постановление Главы администрации Кондинского района «О внедрении технологий мобильного правительства в практику деятельности районной власти».

Повысить эффективность и оперативность работы местной власти по реализации положений Программы нацелена новая система оценки муниципальных служащих, которая будет внедрена в прогнозном периоде. Ключевыми в ней станут показатели интенсивности взаимодействия чиновника с бизнес-структурами, структурами гражданского общества (например, создание новых партнерских структур бизнеса и власти); скорости проведения согласований и принятия окончательных решений (состязательность в скорости принятия управленческих решений); факт реализации конкретного нового проекта. Предлагается разработать и принять систему новых показателей оценки эффективности работы органов муниципальной власти района и поселений.
9.3. Разработка системы мотивации (материальной и моральной) работников муниципальной власти района

Для успешной реализации мероприятий Программы предполагается изменить систему материальной и нематериальной мотивации муниципальных служащих: значительно увеличить размеры премий при получении реальных результатов по курируемым проектам, существенном сокращении времени на согласование решений и др. Предлагается принять Положение о премировании муниципальных служащих за ускорение процедур согласований между различными уровнями и подразделениями власти, создание и успешную деятельность партнерских государственно-муниципальных, муниципально-частных структур.

9.4. Регламент взаимодействия местной власти и населения и механизм обратной связи

В рамках данного направления запланирована реализация одного мероприятия нормативного правового характера. Рекомендуется принять Концепцию развития системы взаимоотношений органов местного самоуправления и населения.

7. Эффективность основных мероприятий

Для оценки эффективности Программы используются показатели эффективности и результативности, характеризующие текущие результаты работы предприятий базового сектора, инфраструктурного сектора и сектора услуг. Интегральным показателем успешности мероприятий Программы станет радикальное сокращение уровня безработицы и абсолютного числа безработных в районе. 

Меры Программы обеспечат остро необходимое повышение эффективности работы районной экономики за счет мобилизации потенциала малого бизнеса района, повышения качества профессионального образования, установления конструктивных мостов между богатой культурой района и деятельностью его базовых предприятий, изменения структуры Администрации района, установления партнерств муниципальной власти и местного бизнеса, раскрепощения инициативы населения в деле индивидуального строительства жилья, рационализации бюджетной политики района, повышения отдачи от объектов муниципальной собственности и других мероприятий. 

8. Ресурсное обеспечение Программы

Суммарный объем финансирования Программы в 2008-2012 гг. составляет 16,79 млрд. рублей, в том числе окружной бюджет - 14,14 млрд. рублей,  федеральный бюджет 0,1, муниципальный бюджет - 0,69 млрд. рублей, внебюджетные источники - 1,85 млрд. рублей. 

Объемы финансирования Программы будут ежегодно уточняться в установленном порядке при формировании соответствующих бюджетов на очередной финансовый год.

9. Социально-экономические последствия реализации программы 


Эффективность мероприятий структурного реформирования экономики и институциональных преобразований оценивается через степень их влияния на улучшение инвестиционного климата и рост инвестиций, усиление экономической активности, улучшение показателей социальной сферы Кондинского района. Эффективность мероприятий в социальной сфере оценивается через улучшение демографических и социальных показателей. Эффективность инвестиционных проектов характеризуется показателями коммерческой (финансовой) эффективности, которые учитывают финансовые последствия реализации проекта для ее непосредственных участников; показателями бюджетной эффективности, отражающими финансовые последствия реализации проекта для федерального, окружного и местного бюджета; показателями социальной эффективности, отражающими последствия реализации проекта для населения Кондинского района (количество новых рабочих мест и сумма фонда заработной платы вновь принятых сотрудников организаций).  


Ожидаемым результатом воздействия программы на структуру экономики и местный рынок труда является создание во всех отраслях экономики около 2500 новых рабочих мест, позволяющее получать ежегодный социальный эффект в размере 372 млн. руб. (табл. 35).

Таблица 35

Ежегодный социальный эффект от реализации программы (с 2012 года)

	 
	Число новых рабочих мест
	Социальный эффект, млн. руб. 

	Промышленность
	772
	114

	Сельское хозяйство
	449
	61

	Транспорт
	150
	39

	Строительство
	105
	17

	ЖКХ
	230
	40

	Здравоохранение
	185
	29

	Госуправление и общественные организации
	45
	5

	Торговля, общепит, гостиницы, туризм
	232
	34

	Образование и наука
	280
	26

	Культура
	40
	7

	ИТОГО
	2488
	372,104



Среднемесячная заработная плата одного работника вырастет в два раза и составит 28500 рублей, при одновременном уменьшении отставания района от среднеокружных доходов населения (размер заработной платы в Кондинском районе в 2012 году достигнет 57,5% от средней по округу). Почти в два раза сократится уровень регистрируемой безработицы, который в 2012 году составит 6,5%. 


Воздействие программы на структуру экономики Кондинского района проявится в трехкратном увеличении объемов промышленного производства (до 35465 тыс. руб. на чел) и росте доли прибыльных предприятий (до 43% от общего числа предприятий). Внедрение инновационных форм ведения сельского хозяйства позволит на 30% увеличить эффективность молочного животноводства (до 3500 литров молока в год на одну фуражную корову). 


Проведение программных мероприятий, ориентированных на стимулирование предпринимательской активности и развитие малого бизнеса, кроме непосредственно увеличения влияния малых предприятий на экономику региона, будет иметь эффект и в значительном повышении качества и разнообразия предоставляемых в районе услуг (табл. 36.)
Таблица 36

Показатели развития малого бизнеса и сектора услуг в Кондинском районе

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Объем платных услуг
	руб. на чел. 
	7429,6
	8457,3
	9544,2
	10804,4
	12100
	13350

	Объем бытовых услуг
	руб. на чел. 
	384,2
	434,4
	488,1
	551,6
	610
	680

	Оборот розничной торговли
	руб. на чел. 
	78436
	90611
	103500
	115125
	130200
	144500

	Доля занятых на малых предприятиях
	% от общего количества занятых
	9,8
	10,7
	11,5
	12,6
	13,9
	15,0

	Объем товаров и услуг, произведенных малыми предприятиями
	руб. на чел. 
	26054
	28478
	31169
	33809
	36300
	38500

	Доля продукции, произведенной малыми предприятиями в общем объеме произведенной продукции
	%
	41,2
	42,1
	42,8
	43,0
	43,9
	44,5



Проведение комплекса мероприятий, ориентированных на стимулирование индивидуального домостроения и на общее улучшение жилищных условий, развитие ипотечного кредитования и адаптация окружных и федеральных программ к сельскохозяйственной специфике района позволят существенно повысить жилую обустроенность района. Средняя обеспеченность жильем вырастет до 19, 5 м2 на человека, до 5% сократится доля аварийного и ветхого жилого фонда, повысится число полностью благоустроенных квартир (до 15% от общего жилого фонда). Повысится доступность жилья: стоимость квартиры будет равна суммарной заработной плате семьи за два года за счет повышения общего уровня жизни в районе. 


В ходе реализации программы в хозяйственный оборот будут вовлечены не используемые сейчас муниципальные активы, увеличится их балансовая и рыночная стоимость, доходы от использования муниципального имущества возрастут до 60 млн. рублей. В ходе программы будет построено 45 км теплосетей и 55 км водопроводов, на местное топливо будут переведены три котельные. В результате произойдет снижение тарифа на теплоэнергию для населения относительно среднеокружных значений (если в 2007 году это соотношение составляло 2,15 раз, то в 2012 этот показатель снизится до 1,5 раз). 


В результате повышения эффективности управления муниципальным имуществом и активизации работы по собираемости налоговых платежей повысятся собственные доходы местного бюджета с 13% до 22% от общих доходов бюджета. Уровень налоговых платежей в бюджеты всех уровней возрастет. Реализация Программы позволит создать основу для постепенного снижения дотационности бюджета в последующие годы. Объем инвестиций возрастет почти в два раза к уровню 2007 года и составит 131,3 тыс. руб. на чел.. Общий объем инвестиций, привлеченный в район в ходе реализации Программы составит 15378 млн. рублей, из которых 84% будет профинансировано из окружного бюджета, 3,38% из районного бюджета и 12 % из внебюджетных источников. 


В рамках совершенствования системы образования района ожидается увеличение количества образовательных учреждений, охваченных инновационной деятельностью, снижение нагрузки на педагогов (снижение коэффициента совмещения), снижение доли учреждений образования, в которых ведутся занятия во вторую смену, повышение обеспечения доступа образовательных учреждений к глобальным информационным ресурсам. Будет существенно расширен спектр предоставляемых дополнительных платных образовательных услуг, что приведет к повышению качества образования, повысит удовлетворенность потребителей (учеников и родителей) и увеличит объем внебюджетных доходов образовательных учреждений (от 1,8% до 7% от уровня бюджетного финансирования отрасли). В период реализации программы запланировано строительство 13 учреждений дошкольного, общего и дополнительного образования, введение которых в эксплуатация повысит обеспеченность местами в общеобразовательных учреждениях до 1100 мест на 1000 учащихся, обеспеченность местами в дошкольных учреждениях до 640 мест на 1000 детей дошкольного возраста. 


В рамках совершенствования системы здравоохранения района ожидается увеличение естественного прироста до 30 человек в год на 1000 среднегодового населения, снижение младенческой смертности до 3,5 человек на 1000 родившихся живыми, стабилизация заболеваемости населения тяжелыми хроническими заболеваниями на уровне 50 человек на 1000 среднегодового населения, формирование оптимальной модели системы здравоохранения района, исключающей неэффективные расходы и обеспечивающей качество и доступность медицинской помощи населению.


Сокращение внутрирайонных различий будет достигнуто за счет усиления внутрирайонной связности, а также за счет создания поселкообразующих предприятий в тех поселениях, где эта база была разрушена. Будут построены три автомобильные дороги с твердым покрытием, в результате чего численность населения, проживающего в изолированных и труднодоступных поселках, сократится до 24,6% от общей численности населения. Увеличению внутренней связности будет способствовать и интернетизация сел района. В результате этих мероприятий сократится внутрирайонная дифференциация рынка труда (max/min уровень безработицы снизится с 6,5 до 3 раз) и дифференциация уровня экономического развития поселений района (max/min объема промышленного производства снизится 202 до 40 раз).


Прогнозные оценки показателей социально-экономического развития Кондинского района в среднесрочной перспективе (до 2012 года) приведены в Приложении 11. 

10. Система управления и механизм реализации Программы

Дума Кондинского района утверждает Программу экономического и социального развития района; принимает нормативные правовые акты, предусмотренные Программой в рамках своей компетенции в соответствии с Уставом; определяет объемы и источники финансирования Программы; осуществляет контроль за ходом ее реализации.

Глава района осуществляет общее руководство Программой; выдвигает оперативные и долгосрочные задачи по реализации приоритетных направлений и основных мероприятий; обеспечивает механизмы и процедуры управления Программой; вносит  предложения в представительный орган местного самоуправления об объемах и источниках финансирования бюджетных затрат на реализацию мероприятий Программы; принимает  нормативные правовые акты в рамках своей компетенции в соответствии с Уставом.

Выполнение оперативных функций по реализации Программы осуществляет Комитет экономической политики Администрации Кондинского района. Комитет экономической политики осуществляет методическое руководство, координацию работ и контроль в процессе работы по Программе, в том числе организует взаимодействие с органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа-Югры по включению предложений Кондинского района в окружные программы, по поддержке софинансирования проектов Программы и по разработке нормативной правовой базы, необходимой для реализации Программы,  на окружном уровне. Комитет экономической политики в установленном порядке представляет отчеты о ходе реализации Программы главе района.

        
Комитет экономической политики Администрации района осуществляет текущий контроль реализации мероприятий Программы, ежегодно представляет информацию о ходе реализации Программы Администрации, Думе Кондинского района. Комитет экономической политики осуществляет ежегодную публикацию в средствах массовой информации данных о результатах мониторинга выполнения Программы. 

Структурные и отраслевые органы местного самоуправления Кондинского района готовят проекты нормативных правовых актов в подведомственной сфере в рамках своей компетенции; готовят проекты районных программ по приоритетным направлениям Программы; формируют заявки на выделение средств из окружного и муниципального бюджетов и защиту их в государственных органах власти; готовят предложения, связанные с корректировкой целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы; осуществляют текущий контроль за реализацией мероприятий Программы, рациональным и целевым использованием централизованных капитальных вложений, финансовых и кредитных ресурсов, выделяемых на выполнение мероприятий Программы.

Ежегодно структурные подразделения Администрации Кондинского района разрабатывают план мероприятий, с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий, подлежащий исполнению в текущем году. План включает нормативные правовые меры и мероприятия, подлежащие финансированию из бюджета района; мероприятия, направленные на привлечение внешних инвестиций по основным направлениям Программы. План мероприятий утверждается главой района.

Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

- стратегическое планирование и прогнозирование развития экономики Кондинского района;

- организационную структуру управления реализацией программы;

- правовые рычаги воздействия на экономическое развитие Кондинского района (совокупность нормативных правовых документов федерального, окружного, муниципального уровня, способствующие деловой и инвестиционной активности, регулирующих отношения федеральных, окружных, муниципальных и отраслевых органов, заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий и проектов программы);

- экономические рычаги воздействия, включающие финансово-кредитный механизм программы, ее материально-техническое обеспечение и стимулирование выполнения программных мероприятий. Основными источниками финансирования проектов и социальных мероприятий Программы будут бюджетные средства, коммерческие кредиты, собственные средства предприятий; 

- создание эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации Программы за счет привлечения средств населения для финансирования проектов индивидуального жилищного строительства исполнительной власти, выделения из муниципального бюджета инвестиционной составляющей в виде бюджета развития, оперативности и открытости во взаимодействии со всеми внешними инвесторами.

� Информация Комитета экономики Администрации Кондинского района. 


� Информация Комитета экономики Администрации Кондинского района. 


� В советское время такие предприятия относили к отраслям «союзной специализации». 





� Принимается за 100%. 


� Работа магистрального трубопроводного транспорта (ЛПДС, НПС на территории района) не учитывается. 


� Данные Комитета экономики Администрации Кондинского района. 


� Данные Комитета экономики Администрации Кондинского района. Любопытно подчеркнуть, что в случае села Кондинского мы наблюдаем аномалию, когда меньшие по сравнению с Междуреченским и Морткой размеры рынка сопровождаются вопреки этому большим развитием малого предпринимательства. 






































� Доклад о социально-экономическом развитии района в 2006 году. Подготовлен Комитетом экономики Администрации Кондинского района. 


� Данные Комитета экономики Администрации Кондинского района. 


� Быстрое разрушение Сосновского ЛПХ отчасти объясняется тем, что эта существующая с 1961 года структура до приватизации принадлежала Омской области, т.е. не была местной. 


� Местные потребители деревянного сельхозинвентаря в виде личных подсобных хозяйств населения могут стать стартовой площадкой для последующего расширения выпуска деревянной потребительской продукции для дачников и огородников и на соседние рынки округа и Урала.


� Один из возможных путей, реализованных в других муниципальных образованиях России,  - это учредить МУП, построить на кредит банка инженерные сети, подготовить земельные участки, нарезать земельный участок на лоты и выставить на аукцион, продать, вернуть кредит, заработать, прибыль направить на подготовку новых участков; т.е. сделать подготовку земельных участков выгодным бизнесом для муниципального образования.


� Конда-1, Конда - 2 - месторасположение пгт. Междуреченский около 380 чел. работающих; НПС Ягодное приблизительно 80 чел. работающих; Катыш-Ильичевка по 15 человек работников вахтовым методом; НПС Кума - около 30 работающих; НПС Кедровое - около 30 работающих.





� В ценах соответствующих лет.
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