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ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ДУМА КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

О принятии отчета 
Контрольно-счетной палаты Кондинского района 
о работе за первое полугодие 2011 года
      
Рассмотрев отчет о работе Контрольно-счетной палаты Кондинского района за первое полугодие 2011 года, представленный исполняющим обязанности председателя Контрольно-счетной палаты Кондинского района А.Н.Мельниковым, в соответствии с пунктом 6.5. Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденного решением Думы Кондинского района от 28 декабря 2010 года № 39, Дума Кондинского района решила:
1. Принять отчет о работе Контрольно-счетной палаты Кондинского района за первое полугодие 2011 года к сведению (приложение).

2. Настоящее решение опубликовать в газете «Кондинский Вестник» и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района.
3. Настоящее решение вступает в силу после его подписания. 
4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Думы Кондинского района по бюджету и экономике (А.О.Густов).
Глава Кондинского района                                                                 А.Н.Поздеев
пгт.Междуреченский

15 сентября 2011 года

№ 141
Приложение к решению 

Думы Кондинского района 

от 15.09.2011 № 141
Отчет о выполнении плана работы 
Контрольно-счетной палаты Кондинского района 

за первое полугодие 2011 года

1. Вводные положения
Работа Контрольно-счетной палаты Кондинского района в первом полугодии 2011 года строилась в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Кондинского района на I полугодие 2011 года, утвержденным Решением Думы района от 27.01.11 г. № 47 «О плане работы Контрольно-счетной палаты Кондинского района на первое полугодие 2011 года».

За 1-е полугодие 2011 года Контрольно-счетной палатой проведено 18 контрольных мероприятий. Проверки проводились в 17 организациях на территории муниципального района, 10 проверок были проведены в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 1 полугодие 2011 года, четыре внеплановые проверки по распоряжению главы района, две проверки по представлению прокуратуры Кондинского района, две проверки на основании плана проверок, утвержденного Постановлением совместного совещания при прокуроре Кондинского района «О дополнительных мерах по исполнению поручения Президента РФ о проведении проверки эффективности использования организациями коммунального комплекса финансовых ресурсов на территории Кондинского района» от 06.06.2011 г.

 Общая сумма выявленных в первом полугодии  2011 года финансово-бюджетных нарушений составила 13 200 тыс. рублей из них признано:

- нецелевыми расходами бюджета – 2 200 тыс. руб.

- неэффективное расходование средств бюджета – 1 900 тыс. руб.

- избыточными расходами бюджета – 2 600 тыс. руб.

- расходы, осуществленные в нарушение ФЗ № 94-ФЗ – 4 722 тыс. руб.

- расходование средств бюджета в нарушение действующего законодательства – 1 788 тыс. руб.

2. Направления деятельности Контрольно-счетной палаты 

в первом полугодии 2011 года.
В первом полугодии 2011 года были проведены следующие контрольные и экспертно-аналитических мероприятия:

В соответствии с планом работы:
1. в администрации сельского поселения Болчары;

2. в звероводческом совхозе «Карымский»;

3. в Луговской участковой больнице;

4. в Междуреченской детской школе искусств;

5. в Стоматологической поликлинике Кондинского района;

6. проверка комплексной программы «По профилактике правонарушений на территории Кондинского района 2008-2010 годы»;

7. проверки порядка формирования, размещения  и исполнения муниципального заказа:
- в администрации сельского поселения Мулымья;
- в администрации сельского поселения Половинка;
- в Межпоселенческой централизованной библиотеке;

- в Спортивной школе Олимпийского резерва;

8. экспертиза отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кондинский район за 2010 год;

Внеплановые проверки по обращению главы района:

9. в администрации городского поселения Луговой;

10. по обращению граждан п.Мулымья;

11. по обращению ООО «Северавтотранс» (предоставление субсидий на транспорт);
12. проверка объемов финансирования на модернизацию жилищно-коммунального комплекса (УКС);

Внеплановые проверки по представлениям прокуратуры:

13. проверка соблюдения законодательства о размещении заказов для муниципальных нужд Муниципальным учреждением здравоохранения Междуреченская районная больница Кондинского района;

14. проверка порядка формирования, размещения  и исполнения муниципального заказа в отделе по размещению муниципального заказа администрации района;
Внеплановые проверки на основании Постановления совместного совещания при прокуроре Кондинского района «О дополнительных мерах по исполнению поручения Президента РФ о проведении проверки эффективности использования организациями коммунального комплекса финансовых ресурсов на территории Кондинского района» от 06.06.2011 г.

15. проверка товарищества собственников жилья «Наш дом»;

16. проверка товарищества собственников жилья «Междуречье».

3. Итоги работы Контрольно-счетной палаты в первом полугодии 2011 года
По результатам контрольной работы в первом полугодии 2011 года подготовлено 18 актов контрольных мероприятий, 10 представлений в адрес проверяемых объектов, а также исполнительных органов власти. 

В результате принятых мер по устранению нарушений в бюджет возвращена сумма 359 282,4 руб.

Информация по результатам всех проведенных контрольных мероприятий направлялась Главе Кондинского района, Главе администрации района, а также в прокуратуру Кондинского района.

4. Основные выводы Контрольно-счетной палаты по результатам проведенных 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
4.1 Проведена проверка в администрации сельское поселение Болчары. Проверка показала необходимость разработки и доработки отдельных локальных актов в соответствии с действующим законодательством. Не разработаны и не утверждены бюджетные сметы на очередной финансовый год, не предусмотрены доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения. Недополучено доходов по социальному найму за период  2010г.  в сумме 159305,10 руб. При проверке муниципального заказа установлено - общая сумма нарушений законодательства РФ о размещении заказов составляет 50 680 р., из них: направленно поставщикам (исполнителям, подрядчикам) в размере 50 680 р. По результатам проверки направлено Представление в администрацию сельского поселения Болчары - представление исполнено.
4.2 Проведена проверка в «Звероводческом совхозе «Карымский». Проверка показала отсутствие нормативно-правовых актов, определяющих деятельность муниципального унитарного предприятия «Звероводческий совхоз «Карымский». Нет большей части документов первичного учета. Первичные документы не оформляются в регистры бухгалтерского учета. Бухгалтерская отчетность  не соответствует  бухгалтерскому учету. По состоянию на 01.01.2011г. кредиторская задолженность по НДФЛ составляет 593882,54 руб. В течении всего года данный налог не перечислялся. Остатки средств материальных запасов не имеют фактического подтверждения. Определить реально финансовые результаты без восстановления всего бухгалтерского учета не представляется возможным. 
4.3 Проведена проверка в МУ Луговская участковая больница. В результате проверки выявлена необходимость доработки отдельных нормативных актов. Требуется доработка в вопросах ведения бюджетного учета. Общая сумма нарушений законодательства РФ о размещении заказов составляет 15 522 р., из них: направленно поставщикам (исполнителям, подрядчикам) в размере 15 552. Для устранения выявленных нарушений в учреждение направлено представление. Представление исполнено.
4.4 Проведена проверка в МОУ ДОД «Детская школа искусств». Проверка показала необходимость доработки отдельных нормативных актов. При ведении бюджетного учета допускаются случаи нарушения действующего законодательства. При формировании фонда оплаты труда за 2009-2010 гг. установлены избыточные расходы бюджета  в сумме 878 626,88 руб. При проверке авансовых отчетов выявлены безрезультатные расходы  бюджетных средств в сумме 15 645,40  руб. Сумма нарушений законодательства РФ о размещении заказов (федеральный закон 94 ФЗ) составляет 316 195,00 руб. Для устранения выявленных нарушений в учреждение направлено представление. Представление исполнено.
4.5 Проведена проверка в МУЗ «Стоматологическая поликлиника Кондинского района». По результатам проверки выявлено: бюджетный учет в основном ведется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. При проверке правильности  начисления заработной платы за 2010 год установлена переплата  в сумме 48490,79. Выявлено несоответствие должности приказу Минздрава РФ. Дополнительные расходы бюджета за 2010 год составили 13107 руб. При проверке авансовых отчетов установлена дополнительная нагрузка на  бюджет в сумме 108172,20 руб. При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками выявлены безрезультатные расходы бюджетных средств  на сумму 20240,27 руб. в части формирования фонда оплаты труда. Фонд оплаты труда увеличен на 253,9 тыс.руб. Общая сумма нарушений законодательства РФ о размещении заказов составляет  1 375 тыс.руб., из них: направленно поставщикам (исполнителям, подрядчикам) в размере 1 375  тыс.руб. По результатам проверки в учреждение направлено представление. В ходе исполнении данного представления в бюджет района возвращены переплаты в сумме 68,7 тыс. руб.
4.6 Проведена проверка комплексной программы «По профилактике правонарушений на территории Кондинского района 2008-2010 годы». В ходе проверки установлено: в  нарушении ст. 179 Бюджетного кодекса объемы финансирования программы ежегодно не пересматривались при утверждении бюджетов на очередной финансовый год; средства бюджета на исполнение данной программы направлялись по остаточному принципу, по наличию бюджетных ассигнований. Расходы бюджета направленные на не утвержденные программные мероприятия, без внесения соответствующих изменений в программу (нецелевое использование средств) составили 2 096 тыс. руб. Результаты данной проверки рассмотрены на межведомственной комиссии. 
4.7 Проверка порядка формирования, размещения  и исполнения муниципального заказа в сельском поселении Половинка. В результате проверки установлено - допущено нарушение ч.5 ст.9 Федерального закона №94-ФЗ: приняты и оплачены в полном объеме работы по строительству дома, не соответствующие техническому заданию и смете. При объявлении открытых конкурсов на содержание внутрипоселковых дорог, содержание уличного освещения перечень работ в локальной смете не соответствует перечню работ в техническом задании в конкурсной документации, и как следствие в заключенных муниципальных контрактах. В большинстве гражданско-правовых договоров на такие работы, как услуги по заправке водой пожарных водоемов, содержание свалки, содержание колодцев, уборка снега, не указывается расчет цены договора (смета, калькуляция), а только перечень работ без указания объемов и общая цена договора, что является недостатком качества работы по размещению заказов для муниципальных нужд и затрудняет определение эффективности расходования средств на вышеуказанные работы. Выявлено неэффективное расходование средств бюджета на аренду гаража в сумме 132 252 р. Общая сумма нарушений законодательства РФ о размещении заказов составляет 1 061 450 р., в том числе: направленно поставщикам (исполнителям, подрядчикам) в размере 1 061 450 р. Избыточное расходование средств бюджета, недопоступление муниципальной собственности СП Половинка - нарушение порядка исполнения контрактов - в размере  908 375 руб. Результаты данной проверки рассмотрены на межведомственной комиссии. В администрацию СП Половинка направлено представление, а также направлено представление в комитет по управлению муниципальным имуществом. Данные представления исполнены.
4.8 Проверка порядка формирования, размещения  и исполнения муниципального заказа в сельском поселении Мулымья. Общая сумма нарушений законодательства РФ о размещении заказов составляет 243 тыс.руб., в том числе: направленно поставщикам (исполнителям, подрядчикам) в размере 243 тыс.руб. По результатам проверки направлено представление, которое полностью исполнено.
4.9 Проверка порядка формирования, размещения  и исполнения муниципального заказа в МУК «Кондинская Межпоселенческая централизованная библиотечная система». Общая сумма нарушений законодательства РФ о размещении заказов составляет                         143 тыс. руб., из них: направленно поставщикам (исполнителям, подрядчикам) в размере 143 тыс. руб. По результатам проверки направлено представление. Представление исполнено.
4.10  Проверка порядка формирования, размещения  и исполнения муниципального заказа в муниципальном учреждении дополнительного образования детей «Спортивная детско-юношеская школа Олимпийского резерва по дзюдо». Общая сумма нарушений законодательства РФ о размещении заказов составляет 419 691 р., из них: направленно поставщикам (исполнителям, подрядчикам) в размере  419 691 р. 
4.11  Внеплановая проверка администрации городского поселения Луговой. Проверка показала необходимость разработки и доработки отдельных локальных актов в соответствии с действующим законодательством. Не все муниципальное имущество отражено в действующем реестре муниципальной собственности городского поселения Луговой. В результате проведения выборочного метода проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками необоснованно принято к учету сумма НДС 290551,34 руб. Необоснованно принята к оплате за проведение общественных работ сумма 10956,71 руб. Неэффективные расходы по договору за услуги стояночного бокса 63321,94 руб. Завышены объемы по выполнению ремонтных работ дорог и их содержанию, что являются избыточными расходами, приводящими к причинению ущерба бюджета в сумме 600 тыс. руб. Недополученные доходы при использовании муниципального имущества составили 55,3 тыс. руб. Не все требования действующего законодательства соблюдаются при ведении бюджетного учета. При выборочной проверки установлены случаи дополнительных  сумм расходов бюджета  при начислении заработной платы – 25,0 тыс. руб. Общая сумма нарушений законодательства РФ о размещении заказов составляет 598 тыс. руб. Результаты данной проверки рассмотрены на межведомственной комиссии. По результатам рассмотрения направлены представления в администрацию поселения, а так же в комитет по финансам администрации района с предложением уменьшить сумму бюджетных ассигнований городскому поселению Луговой в размере 1 052,3 тыс. руб. Контрольно счетной палатой получен ответ от комитета по финансам, в котором данное предложение отклонено. По результатам представления направленного в поселение, в бюджет поселения возвращена сумма излишне выплаченного НДС в размере 290 551, 34 руб.

4.12  В администрации сельского поселения Мулымья проведена проверка по фактам нарушений изложенных в обращении граждан. В результате проверки выявленные нарушения устранены.

4.13  По обращению ООО «Северавтотранс» была проведена проверка порядка предоставления субсидий на транспорт в городском поселении Кондинское. Заключение по проверке направлено в администрацию поселения для устранения выявленных замечаний.

4.14  В МУЗ Междуреченская районная больница проведена проверка соблюдения порядка формирования, размещения  и исполнения муниципального заказа. Выявлены случаи размещения заказов на одноименные работы, услуги в нарушение федерального закона 94-ФЗ на сумму 499 тыс. руб. Материалы проверки переданы в прокуратуру района.

4.15  Проведена проверка порядка формирования, размещения  и исполнения муниципального заказа в отделе по размещению муниципального заказа администрации района. В ходе проверки выявлены нарушения допущенные управлением ЖКХ: нарушение сроков нарушения контрактов по итогам торгов, нарушения порядка внесения сведений в реестр муниципальных контрактов, нарушения порядка исполнения муниципальных контрактов, неиспользование право требования надлежащего исполнения обязательств и взыскания неустойки. Материалы проверки переданы в прокуратуру района.

4.16  Проведена проверка товарищества собственников жилья «Наш дом». Проверка выявила необходимость внесения изменений в Устав товарищества. Выявлены нарушения ведения бухгалтерского учета. Материалы проверки переданы в прокуратуру района. Прокуратурой района в адрес товарищества направлено представление для устранения выявленных нарушений.

4.17  Проведена проверка товарищества собственников жилья «Междуречье». Проверка выявила необходимость внесения изменений в Устав товарищества. Материалы проверки переданы в прокуратуру района. Прокуратурой района в адрес товарищества направлено представление для устранения выявленных нарушений.

4.18  В соответствии со ст. 13 Положения «Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Кондинском районе» контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка отчета «Об исполнении бюджета Кондинского района за 2008 год». В результате проверки контрольно-счетная палата определила, что отчет «Об исполнении бюджета Кондинского района за 2008 год» в целом соответствует нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, законодательства Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, нормативно – правовым актам местного самоуправления по организации бюджетного процесса.

4.19  В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Контрольно-счетной палатой в первом полугодии 2011 года проведено 11 экспертиз проектов решений, направляемых на рассмотрение Думы Кондинского района. Заключения по проведенным экспертизам направлялись в Думу района.

Исполняющий обязанности 

председателя Контрольно-счетной палаты 

Кондинского района                                                                                  А.Н.Мельников

