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ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ДУМА КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

О рассмотрении отчета 
Контрольно-счетной палаты Кондинского района 
о деятельности за второе полугодие 2012 года
В соответствии со статьями 13, 20 Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденного решением Думы Кондинского района от 28 июня 2012 № 252 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района», Уставом Кондинского района, рассмотрев отчет Контрольно-счетной палаты Кондинского района                          о деятельности за второе полугодие 2012 года, утвержденный распоряжением исполняющего обязанности председателя Контрольно-счетной палаты Кондинского района от 14 февраля 2013 года № 5-р «Об утверждении отчета», Дума Кондинского района решила:

1. Принять отчет Контрольно-счетной палаты Кондинского района                    о деятельности за второе полугодие 2012 года к сведению (приложение).


2. Настоящее решение опубликовать в газете «Кондинский вестник»                  и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района.

3. Настоящее решение вступает в силу после его подписания. 

4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить                         на постоянную комиссию Думы Кондинского района по бюджету                             и экономике (А.О. Густов).
Глава Кондинского района                                                                А.Н. Поздеев
пгт.Междуреченский

28 февраля 2013 года

№ 329
Приложение к решению 

Думы Кондинского района 

от 28.02.2013 № 329 

ОТЧЕТ

Контрольно-счетной палаты Кондинского района 

о деятельности за второе полугодие 2012 года

1. Общие  положения

Отчет о  деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района (далее -Контрольно-счетная палата) за второе полугодие 2012 года, подготовлен в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденным решением  Думы Кондинского района от  28.06.2012 № 252, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

Деятельность Контрольно-счетной палаты во втором полугодии 2012 года осуществлялась на основе  принципов законности, объективности, независимости с применением всех форм  финансового контроля.

Приоритетные задачи Контрольно-счётной палаты в отчетном периоде были сосредоточены  на контрольных мероприятиях  по проверке эффективности использования финансовых ресурсов организациями жилищно-коммунального комплекса, проверки законности, результативности использования средств бюджета, направленных на реализацию долгосрочных целевых программ,  по проверке законности, результативности использования средств бюджета, направленных при  размещении заказов для муниципальных нужд, соблюдения порядка подготовки и рассмотрения проектов о внесение изменений в бюджет текущего года, а также соблюдение установленного порядка подготовки, рассмотрения и утверждения проекта бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

2. Общие показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за второе полугодие 2012 года

Работа Контрольно-счетной палаты во втором полугодии 2012 года строилась в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты, утвержденным распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 02.07.2012г. № 1-р «О плане работы Контрольно-счетной палаты Кондинского района на второе полугодие 2012 года» исходя из возложенных на нее функций и задач. 

За 2-е полугодие 2012 года Контрольно-счетной палатой проведено:

1.  22  контрольных мероприятий из них: 

1) 8 - плановых проверок предприятий жилищно-коммунального комплекса (1 проверка,  переходящая на 2013год);

2) 3 – плановые проверки реализации долгосрочных целевых программ Кондинского района; 

3) 8 - плановых проверок по размещению заказов для муниципальных нужд;

4) 3 – внеплановых контрольных мероприятия  в соответствии с требованиями прокуратуры Кондинского района;

5) 1 проверка отменена, в связи с пожаром в учреждении (акт о пожаре от 01.01.2013г. пожарной части п.Мулымья) .

2.  48  экспертно-аналитических мероприятий из них:

1) 8 - о внесение изменений и дополнений в бюджет на 2012 года и плановый период 2013 и 2014 годов;

2) 2 – на проект бюджета муниципального образования Кондинский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;

3) 29 – о внесение изменений в долгосрочные целевые программы Кондинского района;

4)  9 – на проекты нормативных правовых актов.
В ходе осуществления контрольных мероприятий было охвачено 30 объектов – юридических лиц из них:

- при проведении плановых проверок 26 объекта;

- при проведении внеплановых проверок 4 объекта.

За второе полугодие 2012 года объем средств, проверенных в ходе выполнения контрольных мероприятий составил  668 073,2 тыс.руб. в том числе за счет средств местного бюджета 277 833,5 тыс.руб. из них при  размещении заказов для муниципальных нужд 202 888,0 тыс.руб., средства предприятий 390 137,4 тыс.руб.

Общая сумма выявленных во втором полугодии  2012 года финансово-бюджетных нарушений составила 4 608,3 тыс. рублей из них признано:

- неэффективными расходами средств бюджета – 624,5 тыс. руб., что составляет 7%;

- избыточными расходами бюджета – 377,6 тыс. руб. или 4%;

- безрезультатными расходами – 1 303,9 тыс.руб. или 15%;

- нецелевыми расходами – 161,4 тыс.руб. или 2%;

- расходование средств бюджета в нарушение действующего законодательства – 148,3 тыс. руб. или 1,8%

- недополученными доходами бюджета от сдачи имущества в аренду   – 1 995,3 тыс.руб., или 23%;

Общая сумма нарушений выявленных во втором полугодии  2012 года соблюдения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд за счет средств бюджета составила 4 048,7 тыс. рублей, или 47%.

Таким образом, установленные в результате контрольных мероприятий нарушения можно классифицировались по 7 видам, что видно на диаграмме № 1.
Виды нарушений при проведении контрольных мероприятий
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 По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий во втором полугодии 2012 года подготовлено 19 актов, 3 справки, 48 заключений. В адрес проверяемых объектов, а также исполнительных органов власти направлено 11 представлений в которых содержались предложения по устранению выявленных нарушений в использовании средств местного бюджета и муниципальной собственности, 1 предписание.

 Контрольно-счетной палатой от руководителей проверяемых организаций, учреждений получены письма, содержащие сведения об устранении нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения проверок. По анализу представленных Контрольно-счетной палате документов следует, что выводы проверок взяты на контроль  в проверенных  учреждениях и организациях и в большинстве случаев ими разработаны и осуществляются мероприятия по выполнению рекомендаций. Таким образом,  снято с контроля 9 представлений, в 5 представлениях срок исполнения 2013 год. Выявленные в первом полугодии 2012 года, но не устраненные в ходе проверок недостатки и неисполненные предложения, указанные в 1  представлении, находятся на контроле КСП.

Контрольно-счетной палатой проводится анализ контрольных мероприятий, обобщены и систематизированы нарушения и недостатки, допускавшиеся при расходовании средств местного бюджета.

Информация по результатам всех проведенных контрольных мероприятий направлялась Главе Кондинского района, Главе администрации Кондинского района, а также в соответствии с федеральным законодательством,  по требованию в надзорные и правоохранительные органы.

По результатам проведенных контрольных мероприятий было проведено четыре межведомственные экспертные комиссии по вопросам устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства при Главе Кондинского района.

В результате принятых мер по устранению нарушений во втором полугодии в бюджет возвращена сумма 404,6 тыс.руб. 
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за второе полугодие 2012 года приведены в таблице 1.

Таблица 1

	п/п
	Наименование основных показателей
	

	1
	Штатная численность сотрудников КСП по нормативу/фактическая
	6,5/4

	2
	Кол-во специалистов, участвующих в проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	4

	3
	Проведено контрольных мероприятий всего: в том числе
	70

	3.1.
	В соответствии с планом работы всего: из них
	19

	3.1.1.
	Комплексные 
	8

	3.1.2.
	Формирование, размещение и исполнение Федерального закона № 94-ФЗ
	8

	3.1.3.
	Муниципальное задание
	

	3.1.4.
	Долгосрочная целевая программа
	3

	3.2.
	Внеплановые по требованию прокуратуры
	3

	3.3.
	Экспертно-аналитические мероприятия
	48

	4
	Охвачено контрольными мероприятиями объектов всего: в том числе
	30

	4.1.
	органов местного самоуправления
	9

	4.2.
	муниципальных учреждений
	10

	4.3.
	муниципальных предприятий
	1

	4.4.
	прочих организаций
	10

	5
	Направлено представлений, предписаний
	11

	5.1.
	снято с контроля представлений и предписаний
	5

	6
	Объём проверенных средств (тыс. рублей)
	668 073,2

	7
	Выявлено нарушений (тыс. рублей) в том числе
	11 164,8

	8
	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	404,7

	8.1.
	возмещено средств использованных не по целевому назначению
	404,7

	8.2.
	возмещено средств за счет виновных лиц
	

	8.3.
	выполнено работ, оказано услуг
	

	
	Справочно:
	

	
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	

	
	Направлено материалов в правоохранительные органы и прокуратуру
	19


3. Контрольно-ревизионная  деятельность Контрольно-счетной палаты во втором  полугодии 2012 года

Во втором полугодии 2012 года в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 02.07.2012г. № 1-р были проведены следующие контрольные мероприятия на основании совместного с надзорными и правоохранительными органами плана проверок от 30.05.2012 года:

3.1. Проверка Общество с ограниченной ответственностью «Кондинская жилищная компания» 

Цель проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации в сфере коммунального хозяйства, эффективность использования финансовых ресурсов организациями жилищно-коммунального комплекса. Проверяемый период с 01.01.2011 года по 30.06.2012 года. Объем проверенных средств 10 564,0 тыс.руб. В результате контрольного мероприятия установлено:

1) В соответствии с ч.4 ст.161 Жилищного кодекса РФ, Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом», ООО «Кондинской жилищной компанией» (управляющая компания) заключены договора на обслуживание общего имущества жилых многоквартирных домов: ул. Первомайская дом 7, ул. Мира дом 2, ул. 60 лет ВЛКСМ дом 44, дом 42, ул. Гагарина дом 14. Все дома, с которыми ООО «Кондинская жилищная компания» заключило договора на управление, вошли в программу капитального ремонта «Наш дом» в 2011-2012 гг.

В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения законодательства:

       2) В нарушение требований пп.3,6,49 Правил предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 г. N 307, п.1.3.7 условий конкурсной документации ООО «Кондинской жилищной компанией» не заключены договора с ресурсоснабжающими организациями.

       3) При заключении договоров управления с собственниками помещений применяются тарифы, утвержденные приказом генерального директора ООО «Кондинская жилищная компания» в сумме 8,87 руб. за 1м2. Тарифы не соответствуют тарифам установленными постановлением администрации городского поселения Кондинское от 24.05.2011г. № 40 (13,71 руб. за 1м2). Согласно Приказу Госстроя РФ от 9 декабря 1999 г. N 139 "Об утверждении Рекомендаций по нормированию труда работников, занятых содержанием и ремонтом жилищного фонда» в тариф не включены затраты по тепло и электроэнергии. 
        4)  В нарушении ст. 14, ст.15 Федерального закона от 21.07.2007 г. N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" администрацией поселения объявлен конкурс на проведение ремонта многоквартирного дома по ул. 60 лет ВЛКСМ, д.44, собственники помещений которого не состоят в договорных отношениях с управляющей компанией и не организованы в ТСЖ, в локальном сметном расчете отсутствуют работы по установке общедомовых приборов учета потребления ресурсов и узлов управления.

5)  В нарушении п. 5 Постановление Правительства РФ от 23 сентября 2010 г. N 731 "Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами" (с изменениями и дополнениями) ООО «Кондинская жилищная компания»» не публикует результаты своей деятельности в сети Интернет.

         Выводы: ООО «Кондинская жилищная компания» как Управляющая компания фактически не работает, договора на управление заключаются только для вступления в программу «Наш дом». После проведения капитального ремонта в домах, собственники квартир, которые заключили договора управления, договорные отношения на содержание домов разрывают. 

       Рассчитанные показатели ликвидности характеризуют структуру баланса предприятия как удовлетворительную. Рентабельность продаж по итогам 2012 года увеличивается. 

Акт проверки предприятия направлен в прокуратуру Кондинского района.

На основании акта проверки в адрес ООО «Кондинская жилищная компания»  прокуратурой района направлено представление об устранении допущенных нарушений, их причин и условий им способствующих. В отношении генерального директора ООО «Кондинская жилищная компания» вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении  ч.1 ст.7.23.1. КоАП РФ (нарушение стандарта раскрытия информации).  

3.2. Поверка Общество с ограниченной ответственностью «Междуреченская  жилищно-коммунальная компания» 

Цель проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации в сфере коммунального хозяйства, эффективность использования финансовых ресурсов организациями жилищно-коммунального комплекса. Проверяемый период 01.07.2011 г. по 01.07.2012 года. Объем проверенных средств 10 550,0 тыс.руб. В результате контрольного мероприятия установлено:

       1) За проверяемый период сумма начисленных платежей выполнения обязательств по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах составила 3 276,1 тыс.руб., поступило 1 513,4 тыс.руб. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.07.2012г 2 772,8 тыс.руб. (в т.ч. просроченная 2 473,4 тыс.руб.), что на 38,5% выше уровня прошлого года. Общий объем дебиторской задолженности на 01.07.2012г. составляет 8 692,6 тыс.руб. Таким образом,  уровень собираемости платежей от собственников помещений составил всего 46%, что в значительной степени повлияло на финансовую обеспеченность текущих потребностей предприятия. 

 2) Кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2012  составляла 12 000,2 тыс.руб. Наибольший вес в структуре краткосрочной кредиторской задолженности составляет задолженность перед поставщиками и подрядчиками 7 042,3 или 59%, по налогам и сборам, расчетам по социальному страхованию 3 794,3 тыс.руб. или 37% от общей кредиторской задолженности. Кредиторская задолженность по заработной плате  1 379,8 тыс.руб., (в т.ч. просроченная 819,8 тыс.руб.) или 11% от общей задолженности. Рост кредиторской задолженности по сравнению с аналогичным периодом прошлого года вырос на 76% и является критическим.

 3) Рассчитанные показатели ликвидности характеризуют структуру баланса предприятия как неудовлетворительную. Рентабельность продаж по итогам 2011 года снижается. В результате ООО МЖКК не в состоянии исполнить погашение всех обязательств и является неплатежеспособным. По всем показателям финансовой устойчивости наблюдается отрицательная тенденция, кризисное состояние.

       4) При существующих тарифах на содержание мест общего пользования и фактической задолженности собственников жилья за оказанные услуги, финансовая деятельность Общества является неэффективной. В 2011 году Общество заключало договора на выполнения различных подрядных работ. Данная коммерческая деятельность позволяла возмещать часть убытков от содержания мест общего пользования многоквартирных домов. Так, в 2011 году МЖКК было заключено 64 договора в рамках предпринимательской деятельности на общую сумму 3 715,0 тыс. руб. В первом полугодии  2012 года Обществом заключено 9 договоров на выполнение различных работ и оказания услуг на общую сумму 1 151,4 тыс. руб., что свидетельствует о снижении активности предприятия в привлечении средств полученных от предпринимательской деятельности. Вследствие чего, увеличивается риск приведения предприятия к банкротству. 

       5) В нарушение ст.34 Федерального Закона от 08.02.1998г. № 14–ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», за весь период существования ООО «МЖКК», участниками Общества не предприняты действия для проведения общего собрания для утверждения годовых результатов финансово-хозяйственной деятельности предприятия и принятия мер  для  оздоровления финансового состояния предприятия.

       Акт проверки предприятия направлен в прокуратуру Кондинского района.

       На основании акта проверки в адрес ООО «Междуреченская  жилищно-коммунальная компания» прокуратурой района направлено представление об устранении допущенных нарушений, их причин и условий им способствующих.

 3.3. Проверка Общество с ограниченной ответственностью «Морткинская  транспортная компания»

Цель проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации в сфере коммунального хозяйства, эффективность использования финансовых ресурсов организациями жилищно-коммунального комплекса. Проверяемый период 01.01.2011 года по 31.06.2012 года. Объем проверенных средств 1 398,1 тыс.руб. В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения:

 1)  В нарушение  ч.4 ст.161 Жилищного кодекса РФ, Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» (с изм. от 18.07.2007) Администрацией г.п. Мортка без проведения конкурса заключен  Договор управления многоквартирными домами муниципального жилого фонда с ООО «МТК».

 2) В нарушение ч.9 ст.161 Жилищного кодекса РФ по некоторым адресам домов выбраны два способа управления.

       3) В нарушение  ст.162 ЖК РФ, п.2.1.1. Договора управления, управляющей организацией  (ООО «МТК»), не заключены  договора с нанимателями квартир на содержание и обслуживание  многоквартирными домами, проживающих по адресам ул. Ленина 10,11,14,16, ул. Г.М. Борисова 2, ул. Путейская 7.

       4) В нарушение п. 49 Постановления Правительства РФ от 23 мая 2006 г. N 307 "О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам", договор между ООО «МТК» и энергоснабжающей организацией на предприятии отсутствует.

      5) В нарушение  требований  ч.1 ст.17 Федерального закона от 06.10.2003г №131-ФЗ, ст.13 Федерального закона от 24.06.1998г №89-ФЗ, Федерального закона от 30.12.2004г №210-ФЗ органом местного самоуправления городского поселения Мортка,  тарифы на оказание услуг по сбору и вывозу бытовых отходов и мусора для бюджетных учреждений и прочих предприятий не установлены.  Фактически предприятием применяется тариф на услуги автомобильной и тракторной  техники для бюджетных организаций и населения. В нарушение ст.1 Требований к оформлению документов, утвержденным Постановлением Госстандарта от 03.03.2003г №65-ст, распорядительным документом (приказом)  руководителя предприятия  данный тариф не утвержден. 

       6) В нарушение п.2.3 договора о софинансировании затрат по проведению капитального ремонта многоквартирного дома, предприятием не открыт отдельный расчетный счет в кредитной организации для получения субсидии.

       7) В нарушение п.3, п.5, абзацев а), б), в)  п.9 Стандарта раскрытия информации, утвержденного Постановлением Правительства РФ  от 23 сентября 2010 г. N 731, информация об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности (в части исполнения  управляющей организацией договоров управления МКД),  сведения о доходах, полученных за оказание услуг по управлению многоквартирными домами и о расходах, понесенных в связи с оказанием данных услуг,   на официальном сайте в сети Интернет  ООО «МТК»  и официальном сайте  органа исполнительной власти отсутствуют. 

        8) В нарушение п.2.5. Положения ЦБР от 05.01.1998 г. № 14-П «О правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации», п.1.2 Положения Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П "О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации") установлены случаи превышения лимита остатка кассы.

Акт проверки предприятия направлен в прокуратуру Кондинского района.

На основании акта проверки в адрес ООО «МТК»  прокуратурой района направлено представление об устранении допущенных нарушений, их причин и условий им способствующих. В отношении директора ООО «Морткинская транспортная компания» вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч.1 ст.7.23.1. КоАП РФ (нарушение стандарта раскрытия информации).  

3.4. Проверка Общество с ограниченной ответственностью «Комплекс  коммунальных платежей»

Цель проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации в сфере коммунального хозяйства, эффективность использования финансовых ресурсов организациями жилищно-коммунального комплекса. Проверяемый период 01.07.2011 года по 30.06.2012 года. Объем проверенных средств 58 842,5 тыс.руб. В результате контрольного мероприятия установлено:

1) Проведенный анализ сопоставления основных показателей производства тепловой энергии за 2011 и первое полугодие 2012 года, показывает, что при уменьшении выработки и полезного отпуска тепловой энергии затраты предприятия продолжают увеличиваться. Фактические потери за 2011 год составляют 27,84% за 1-е полугодие 2012г. 34,87%. Основными причинами увеличения затрат, влияющих на увеличение себестоимости Гкал. являются: рост цен на уголь составил 7%; рост тарифа на электроэнергию составил 16%; увеличение прочих расходов (38%); увеличились расходы   по содержанию и эксплуатации оборудования. По сути дела затратный механизм не претерпел изменений в сравнении с проводимой проверкой  в 2011 году. Ситуация с водоснабжением аналогична ситуации с теплоснабжением;

2) Дебиторская задолженность населения за потребление коммунальных услуг по состоянию на 01.07.2012г составляет 4 459,5 тыс.руб., что составило 8% роста по отношению к 2011 году и 45% от общей задолженности. В общем, ситуация  с дебиторской и кредиторской задолженностью на предприятии имеет тенденцию к  увеличению. Как показал сравнительный анализ за первое полугодие 2012 года, соотношение кредиторской задолженности  к  дебиторской говорит о кризисной ситуации на предприятии;

3) В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондинском районе на период 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года», утвержденной постановлением администрации Кондинского района от 25.11.2010г. № 1613 (с изменениями от 29.09.2011г. №883) на предприятии разработана и утверждена ведомственная программа. Исполнение ведомственной программы за 2011 год составили 592,2 тыс.руб. или 20,7% за первое полугодие 2012 года исполнения нет;

4) Долгосрочная целевая программа «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры Кондинского района на 2011-2013 годы», утвержденная постановлением администрации Кондинского района от 25.11.2010г. №1614 (с изменениями от 10.08.2012г. №1376). Согласно приложения 1 к программе, объемы и источники финансирования для гп Кондинское утверждены в сумме 7 697,4 тыс.руб. в том числе: 2011 год 1 050,0 тыс.руб. из низ бюджет МО 500,0 тыс.руб., внебюджетные источники 550,0 тыс.руб.; 2012 год 6 647,4 тыс.руб. из них бюджет АО 3 707,4 тыс.руб. бюджет МО 2 750,0 тыс.руб., внебюджетные источники 190,0 тыс.руб. Исполнение плана капитального ремонта в рамках целевой программы  за 2011 год составило 1 050,0 тыс.руб. или 100%, за первое полугодие 2012 года 5 107,4 тыс.руб. или 30,1%;

5) Рассчитанные показатели ликвидности (за два полных отчетных года) характеризуют структуру баланса предприятия как удовлетворительную. Рентабельность продаж по итогам 2012 года изменилась в худшую сторону, убыточность 1 рубля собственного капитала возросла. Основной причиной снижения явился тот факт, что предприятие перешло на общую систему налогообложения. 

6)  Замечания, указанные в предыдущем акте проверки от 12.08.2011 г.  устранены.

Акт проверки направлен в прокуратуру Кондинского района.

На основании акта проверки в адрес ООО «Комплекс коммунальных платежей»  прокуратурой района направлено представление об устранении допущенных нарушений, их причин и условий им способствующих.

3.5. Проверка Общество с ограниченной ответственностью «Теплотехсервис»

Цель проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации в сфере коммунального хозяйства, эффективность использования финансовых ресурсов организациями жилищно-коммунального комплекса. Проверяемый период 01.11.2011 года по 30.09.2012 года. Объем проверенных средств 43 432,0 тыс.руб. В результате контрольного мероприятия установлено:

1) Проведенный анализ сопоставления основных показателей производства тепловой энергии за 2011 и 1-е полугодие 2012 года показывает, что при уменьшении выработки и полезного отпуска тепловой энергии затраты предприятия продолжают увеличиваться. Основными причинами увеличения затрат, влияющих на увеличение себестоимости Гкал. являются: рост цен на нефть 40,5 %; рост расходов на заработную плату (11,3%) и начислений на оплату труда (138%); рост тарифа на электроэнергию 21%;  увеличились расходы по содержанию и эксплуатации оборудования. По сути дела затратный механизм не претерпел изменений в сравнении с проводимой проверкой  в 2011 году.  Ситуация с водоснабжением аналогична ситуации с теплоснабжением. Следует так же отметить, что при утверждении плановых объемных показателей, РСТ по ХМАО – Югре не берется во внимание тот факт, что производственной программой предприятия предусмотрены плановые показатели с учетом   уменьшения количества потребителей. 

2) Дебиторская задолженность населения за потребление коммунальных услуг по состоянию на 01.10.2012г составляет 478,4 тыс.руб., что составило 7% роста по отношению к 2011 году и 4,5% от общей задолженности. Основным дебитором является МУП «Теплотехнология» (8 426,9 тыс.руб.) в отношении которого введена процедура конкурсного производства. Для снижения  дебиторской задолженности предприятием проводятся претензионные и иные мероприятия. В общем, ситуация  с дебиторской и кредиторской задолженностью на предприятии имеет тенденцию к  увеличению. Сравнительный анализ соотношение кредиторской задолженности  к  дебиторской говорит о кризисной ситуации на предприятии.

3) Рассчитанные показатели ликвидности (за два полных отчетных года) характеризуют структуру баланса предприятия как неудовлетворительную,  краткосрочные обязательства не могут быть погашены за счет имеющейся денежной наличности.

      4) В нарушение пп. 12, 13, 14 Стандарта раскрытия информации на официальном сайте органа исполнительной власти в сети Интернет  информацию о своей деятельности  ООО «Теплотехсервис»  разместил не в полном объеме.

       5) В нарушение условий договора аренды, Администрацией Кондинского района недополучено доходов от аренды имущества в сумме 297,0 тыс.руб. 

6)  Замечания, указанные в предыдущем акте проверки от 24.11.2011 г.  устранены.

Акт проверки направлен в прокуратуру Кондинского района.

На основании акта проверки в адрес ООО «Теплотехсервис»  прокуратурой района направлено представление об устранении допущенных нарушений, их причин и условий им способствующих. В отношении директора ООО «Теплотехсервис» вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч.1 ст.19.8.1. КоАП РФ (нарушение стандарта раскрытия информации).  

3.6. Проверка Общество с ограниченной ответственностью «Морткинская жилищно-коммунальная компания»

Цель проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации в сфере коммунального хозяйства, эффективность использования финансовых ресурсов организациями жилищно-коммунального комплекса. Проверяемый период 01.10.2011 года по 30.09.2012 года. Объем проверенных средств 49 197,2 тыс.руб. В результате контрольного мероприятия установлено:

1) Проведенный анализ сопоставления основных показателей производства тепловой энергии за 2011 и девять месяцев 2012 года, показывает, что увеличение выработки и полезного отпуска тепловой энергии приводит к увеличению потерь и затрат. Основными причинами увеличения затрат, влияющих на увеличение себестоимости Гкал являются рост цены на нефть 48,6 %. Превышение расхода электроэнергии на выработку одной Гкал на 89,2%

2) Ситуация с водоснабжением аналогична ситуации с теплоснабжением.  Анализ соотношения показывает, что при  снижении объемных показателей по добыче и отпуску потребителям воды затраты на производство увеличиваются, что приводит к удорожанию себестоимости 1м3 и увеличению убытков. Основной причиной снижения объемов потребления воды населением является установка приборов учета, уменьшение численности населения. Снижение объемов прочими потребителями происходит за счет   установки приборов учета  и   закрытием (ликвидацией) предприятий и учреждений. 

3) В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондинском районе на период 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года», утвержденной постановлением администрации Кондинского района от 25.11.2010г. № 1613 (с изменениями от 29.09.2011г. №883) на предприятии разработана и утверждена ведомственная программа. Исполнение плана мероприятий за 2011 год составили 1 604,8 тыс.руб. при плане 3 448,3 или 46,5 % за первое полугодие 2012 года исполнения нет.

4) Дебиторская задолженность населения по состоянию на 01.10.2012г  составляет 3 589,6 тыс.руб. или 65% общей дебиторской задолженности, и в соотношении с аналогичным периодом прошлого года составила 2% роста. Рост общей дебиторской задолженности по отношению к 2011 году составил 7%. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2012г. увеличилась по отношению к 2011 году на 68% и  составляет 19 939,7 тыс.руб., в том числе: по расчетам с поставщиками и подрядчиками 6 160,9 тыс.руб. или 32%, задолженность по выплате заработной платы – 2 664,9 тыс.руб. (в т.ч. просроченная 1 735,0 тыс.руб.) или 14%, задолженность по налогам и сборам составляет 9 082,0 тыс.руб. (в т.ч НДФЛ 4 358,7 тыс.руб.) или 45,5% от общей кредиторской задолженности. На момент проведения контрольного мероприятия (17.10.2012г) просроченная задолженность по заработной плате погашена. Кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками продолжает расти. 

Ситуация  с дебиторской и кредиторской задолженностью на предприятии имеет тенденцию к  увеличению. Сравнительный анализ соотношения кредиторской задолженности  к  дебиторской говорит о кризисной ситуации и о финансовой неустойчивости на предприятии.

5) Рассчитанные показатели ликвидности  характеризуют структуру баланса предприятия как неудовлетворительную, ООО «МЖКК» не способен будет удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей (налогов) в установленные сроки, что существенно осложнит или сделает невозможной хозяйственную деятельность предприятия.

6) В нарушение условий договора аренды, Администрацией Кондинского района недополучено доходов от аренды имущества ООО «Морткинская жилищно-коммунальная компания» в сумме 927,7 тыс. Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Кондинского района в адрес ООО «МЖКК» выставлены претензии (от 16.05.2012г) об уплате арендной платы на сумму 611,3 тыс.руб., в том числе пени 64,7 тыс.руб. На момент контрольного мероприятия претензии комитета не удовлетворены. Администрацией городского поселения недополучено доходов от аренды имущества в сумме 171,0 тыс.руб.

7) Протоколом совещания по вопросу организации оказания услуг тепло-водоснабжения и водоотведения в городском поселении Мортка от 16.08.2012г принято решение, что услуги по тепло-водоснабжению и водоотведению в городском поселении Мортка будут оказывать два предприятия: ООО «Морткинская жилищно-коммунальная компания» и ООО «Жилкомсервис». Предприятием ООО «МЖКК» будут оказываться услуги по содержанию жилья, строительству и капитальному ремонту жилого фонда, предприятием ООО «Жилкомсервис»  услуги по тепло – водоснабжению и водоотведению. Между ООО «МЖКК» и ООО «Жилкомсервис» 24.08.2012г заключено Соглашение о разграничении полномочий. ООО «Жилкомсервис» в период с 24.08.2012 года по 31.12.2012 года передает, а ООО «МЖКК» принимает полномочия по предоставлению  услуг теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и осуществления приема платежей  за оказание услуг с населения и организаций поселка Мортка. Оказание услуг осуществляется на переданном в субаренду имуществе.

8) Замечания, указанные в предыдущем акте проверки от 07.10.2011г. приняты к сведению и устранены частично.

Акт проверки направлен в прокуратуру Кондинского района.

На основании акта проверки в адрес ООО «Морткинская жилищно-коммунальная компания»  прокуратурой района направлено представление об устранении допущенных нарушений, их причин и условий им способствующих. 

3.7. Проверка Общество с ограниченной ответственностью «ТНК ВИТА-ПЛЮС»  СП Половинка

Цель проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации в сфере коммунального хозяйства, эффективность использования финансовых ресурсов организациями жилищно-коммунального комплекса. Проверяемый период 01.01.2011 года по 30.09.2012 года. Объем проверенных средств 4 361,4 тыс.руб. В результате контрольного мероприятия установлено:

1) ООО «ТНК ВИТА ПЛЮС» является вновь созданным предприятием на основании Федерального Закона от 08.02.1998 №14-ФЗ» единственным учредителем (Решение № 1 от 14.02.2011г.). Основной вид деятельности, согласно выписки из Единого государственного реестра юридических лиц  от 08.09.2011г № 04-18/204, является управление эксплуатацией жилого фонда. Дополнительным видом деятельности является в том числе, производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными, сбо, очистка и распределение воды.  

2) Реализация тепловой энергии и водоснабжение потребителям с.п. Половинка в 2011, 2012гг. осуществлялось ОАО «Половинкинское жилищно-коммунальное хозяйство». В связи с ликвидацией предприятия  ОАО «Половинкинское жилищно-коммунальное хозяйство» (распоряжение администрации Кондинского района от 29 апреля 2011 года  № 678-р) полномочия по предоставлению  услуг теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения переданы ООО «ТНК ВИТА ПЛЮС» на основании Соглашения с 01.09.2011г.

3) В связи с тем, что предприятие осуществляет свою деятельность (в сфере предоставления услуг по теплоснабжению и водоснабжению) с сентября 2011 года  фактических производственных показателей за полный финансовый год нет. Поэтому провести сравнительный анализ, а также сравнить плановые показатели с фактическими не представляется возможным.

4) Выборочной проверкой  обоснованности величины  и правильности применения  тарифов за тепловую энергию для населения выявлено нарушение на сумму  504,20 руб. (в т.ч. 2011г – 201,68 руб., 2012г – 302,52 руб.).

В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения законодательства:

5) В нарушение   п.19, п.20 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998г №34-н, абзаца 4 раздела 1, п.2.1 раздела 2  приложения к приказу об Учетной политике первичные учетные документы не формируются в  регистры бухгалтерского учета и не группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета.

6) В нарушение п.25 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного решением Совета Директоров ЦБР от 22.09.1993 г. №40 (с изменениями от 26.02.1996 г.) кассовая книга за 2011 год отсутствует. 

7) В нарушение  п. 2.5. Положения ЦБР от 05.01.1998 г. № 14-П, п.5 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного решением Совета Директоров ЦБР от 22.09.1993 г. №40  лимит остатка кассы  на 2011 год не согласован с кредитной организацией, обслуживающей предприятие. 

8) При проведении проверки исполнения  законодательства, регулирующего вопросы обеспечения доступа населения к информации о деятельности организаций коммунального комплекс, установлено нарушение  подпункта «ж» п.14 Стандарта раскрытия информации.
Акт проверки направлен в прокуратуру Кондинского района.

На основании акта проверки в адрес ООО «ТНК ВИТА ПЛЮС»  прокуратурой района направлено представление об устранении допущенных нарушений, их причин и условий им способствующих. 

3.8. Проверка районного муниципального унитарного предприятия «Тепловодоканал»

Цель проверки: Проведение контрольного мероприятия по проверке эффективного использования финансовых ресурсов, надлежащее исполнение законодательства  в сфере коммунального хозяйства  в районном муниципальном унитарном предприятии «Тепловодоканал»  пгт. Междуреченский (далее РМУП «ТВК»). Проверяемый период с 01.07.2011г. по 01.10.2012 года. Объем проверенных средств составил 226 607,0 тыс.руб. 

В результате контрольного мероприятия установлено:

1) Проведенный анализ сопоставления основных показателей производства тепловой энергии за 2011 и девять месяцев 2012 года, показывает, что при уменьшении выработки и полезного отпуска тепловой энергии затраты предприятия продолжают увеличиваться. Фактические потери за 2011 год составляют 25,96%, за 9 месяцев 2012г. 37,9%.  Себестоимость Гкал за 9 месяцев 2012 г. составила 4422,69 руб., что на 41% выше уровня 2011г. и почти в полтора раза выше утвержденного тарифа (2853,24 руб.) Основными причинами увеличения затрат, влияющих на увеличение себестоимости Гкал. являются рост цен на нефть 48,1%; рост тарифа на электроэнергию 16%; увеличение удельного расхода электроэнергии, топлива на выработку 1 Гкал на 22,2%.  По сути дела затратный механизм не претерпел изменений в сравнении с проводимой проверкой  в 2011 году. Ситуация с водоснабжением и водоотведением аналогична ситуации с теплоснабжением. Большие убытки предприятию приносит отпуск воды через водоразборные колонки. На отпущенную через них воду заключаются договора населением и оплачивается только 4%. В год теряется 88,49 тыс.м3 воды на сумму в размере 9 млн.руб.

2) Дебиторская задолженность по состоянию на  01.12.2012г. составляет 49 579,1 тыс.руб., в том числе: задолженность потребителей за коммунальные услуги 41 161,3 тыс.руб. или 83% от общей суммы дебиторской задолженности (из них задолженность населения за ЖКУ составила 28 095,5 тыс.руб. или 57%), задолженность  подрядчиков и поставщиков составляет 6 603,6 тыс.руб. или 13% от общей суммы дебиторской задолженности. Рост дебиторской задолженности по отношению к 2011 году снизился на 1,5% от общей суммы дебиторской задолженности, но в то же время задолженность населения за коммунальные услуги увеличилась на 35%. Для снижения  дебиторской задолженности предприятием проводятся претензионно-исковые и иные мероприятия.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.12.2012г.  составляет 108 874,1 тыс.руб., в том числе: по расчетам с поставщиками и подрядчиками 44 145,7 тыс.руб. или 41%, задолженность по выплате заработной платы – 710,7 тыс.руб. или 0,6%, задолженность по налогам и сборам составляет 29 511,2 тыс.руб. (в т.ч НДФЛ 17 328,6,0 тыс.руб.) или 27% от общей кредиторской задолженности. Наибольший вес в структуре краткосрочной кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками составляет задолженность за услуги электроэнергии перед ОАО «ЮТЕК – Конда» в размере 29 854,4 тыс.руб., задолженность перед ООО «Лукойл-Западная Сибирь» за нефть составляет 6 279,1 тыс.руб. Кредиторская задолженность по расчетам с прочими дебиторами и кредиторами составляет 20 984,2 тыс.руб. Рост кредиторской задолженности по отношению к 2011 году составил 36,7%. 
Ситуация  с дебиторской и кредиторской задолженностью на предприятии имеет тенденцию к  увеличению. Как показал сравнительный анализ, соотношение кредиторской задолженности  к  дебиторской говорит о кризисной ситуации на предприятии.

3) Рассчитанные показатели ликвидности характеризуют структуру баланса предприятия как неудовлетворительную,  краткосрочные обязательства не могут быть погашены за счет имеющейся денежной наличности, оборотных активов недостаточно, чтобы расплатиться с текущими обязательствами. Предприятие является неплатежеспособным. Значение коэффициента восстановления платежеспособности 0,20 (не менее 1,0) свидетельствует о том, что у предприятия в ближайшее время нет реальной возможности восстановить платежеспособность. Финансовое состояние предприятия по итогам 3 лет имеет отрицательную динамику. 

4) В 2011 году на предприятии за счет собственных средств (амортизационные отчисления) были произведены работы по восстановлению основных средств на сумму 18 686,82 тыс.руб. В 2012 году за счет собственных средств предприятием были проведены работы на общую сумму 6 661,26 тыс.руб. За указанный период, капитальные ремонты с финансированием за счет бюджетных средств предприятием не осуществлялись. 

В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения законодательства:

5) В нарушение Водного кодекса РФ, административного регламента, утвержденного приказом Минприроды России от 26.12.2008г №347 у предприятия отсутствует Решение о предоставлении водного объекта в пользование для сброса сточных вод, Правоустанавливающие документы о предоставлении в пользование (аренду) земельного участка, необходимого для осуществления водопользования на предприятии  отсутствуют.
6) В нарушение требований пп.2 п.1 ст.16 Федерального закона от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (с изменениями от 10.07.2012г.), приказа РСТ по ХМАО – Югре от 31.03.2011г №14 "Об установлении требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, на 2011 - 2013 годы» предприятием не проведены мероприятия по энергоаудиту.

7) Замечания, указанные в предыдущем акте проверки от 29.07.2011 г.  приняты к исполнению и приведены в соответствии с действующим законодательством.

Акт проверки направлен в прокуратуру Кондинского района.

На основании акта проверки в адрес РМУП «Тепловодоканал»  прокуратурой района направлено представление об устранении допущенных нарушений, их причин и условий им способствующих. 

В ходе проверок предприятий коммунального комплекса выявлены следующие системные неэффективные показатели производственной деятельности (анализ деятельности предприятий ЖКХ Кондинского района приведен в Приложении 1):
1. Теплоснабжение:

1.1. Подключенная мощность к установленной мощности котельных в целом по району составляет 40% - 50%;

1.2.  Потери тепловой энергии составляют 30% - 50%;

1.3. Потребление электроэнергии составляет 130% - 160%, что приводит к увеличению      удельного расхода электроэнергии на выработку 1 Гкал. тепловой энергии;

1.4. Расходы топлива составляют 95% - 120%. Топливо списывается по фактическим          расходам, что приводит к удорожанию стоимости 1 Гкал.;

 1.5. Превышение фактических затрат над плановыми показателями составляют 110% -140%. Основные статьи затрат: «электроэнергия», «транспортные расходы», «топливо на технологические цели», «цеховые расходы»;

-1.6. Себестоимость 1 Гкал. тепловой энергии на 15% - 40% выше планово-расчетного тарифа.

2. Водоснабжение:

2.1.  Потери воды в сети составляют 15% - 60% при норме 10%;

2.2. Потребление электроэнергии составляет 110% - 130%, что приводит к увеличению удельного расхода электроэнергии на подъем 1 м3 воды;

     2.3. Превышение фактических затрат над плановыми показателями составляют 110% -125%. Основные статьи затрат: «электроэнергия», «транспортные расходы», «общеэксплуатационные расходы», «цеховые расходы»;

 2.4. Себестоимость 1 м3 воды на 15% - 60% выше планово-расчетного тарифа.

3. Водоотведение:

3.1.  Потери составляют 30% - 60%;

3.1.1.  Превышение фактических затрат над плановыми показателями составляют 120% -160%. Основные статьи затрат: «электроэнергия», «транспортные расходы», «общеэксплуатационные расходы», «цеховые расходы»;

 3.3. Себестоимость 1 м3 водоотведения на 45% - 60% выше планово-расчетного тарифа.

В настоящее время деятельность жилищно-коммунального хозяйства сопровождается весьма большими потерями ресурсов, как потребляемых самими коммунальными предприятиями, так и предоставляемых потребителям воды, тепловой и электрической энергии.

Следует заметить, что показатели деятельности предприятий по сравнению с проверками, осуществленными Контрольно-счетной палатой в 2011 году, не изменились, тенденция к снижению сохраняется. 

Действующий в отрасли хозяйственный механизм не стимулирует снижения затрат. 
Рассчитанные показатели текущей абсолютной ликвидности характеризуют структуру баланса предприятий ЖКХ как неудовлетворительную, краткосрочные обязательства не могут быть погашены за счет имеющейся денежной наличности, оборотных активов недостаточно, чтобы расплатиться с текущими обязательствами, возрастает убыточность 1 рубля собственного капитала. 

По анализу дебиторской и кредиторской задолженности прослеживается тенденция наращивания долговых обязательств предприятий.  Убыточность предприятий возрастает.  По показателям финансовой устойчивости наблюдается отрицательная тенденция, кризисное состояние. 

3.9. Проверка порядка формирования, размещения и исполнения муниципального заказа в муниципальном дошкольном образовательном учреждении детский сад «Сказка» п. Междуреченский
Цель проверки: соблюдение законности, результативности использования средств, при  размещении заказов для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования. Проверяемый период с 01.01.2011г. по 30.06.2012 года. Объем проверенных средств составил 20 035,7 тыс.руб. 

В результате контрольного мероприятия выявлены единичные нарушения законодательства РФ о размещении заказов в объеме  312,0 тыс.руб. а именно:

1) В нарушение ст.18 Федерального закона №94-ФЗ, Постановлением Правительства РФ от 29.12.2010 г. №1191 допущены нарушения и неточности при внесении в Реестр муниципальных контрактов сведений об 1 заключенном договоре;

2) В нарушение ч.7.1 ст.47 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ заключено 2 договора позднее установленного для заключения срока;

3) В нарушение ч.4.1., ч.5 ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ (заключение с нарушением объявленных условий), приняты и оплачены продукты, поставленные в количестве, превышающем установленное договором. Сумма нарушений 55,6 тыс.руб.

4) В нарушение ч.6.1 ст.10 Федерального закона №94-ФЗ, номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков размещены заказы на поставку одноименных товаров, входящих в одну группу. Сумма нарушений 202,7 тыс.руб.

5) В нарушение ст.309, ч.1 ст.486 Гражданского кодекса РФ, п.5.1. неправомерно выплачены авансы в размере 100%.  Сумма нарушений 53,6 тыс.руб.

На основании акта проверки в учреждения направлено представление об устранении выявленных нарушений. Детским садом «Сказка» предоставлена информация об устранении и принятии к дальнейшей работе всех предложенных мер. 

Акт проверки был рассмотрен на заседании межведомственной экспертной комиссии по вопросам устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства при Главе района.

3.10. Проверка порядка формирования, размещения и исполнения муниципального заказа в муниципальном учреждении «Управление капитального строительства»
Цель проверки: соблюдение законности, результативности, порядка формирования, размещения и исполнения муниципального заказа. Проверяемый период с 01.10.2011г. по 30.06.2012 года. Объем проверенных средств составил 49 283,6 тыс.руб. 

В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений законодательства РФ о размещении заказов в размере 102,1 тыс.руб., а именно:

1) В нарушение ст.18 Федерального закона №94-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 29.12.2010 г. №1191 при внесении в Реестр муниципальных контрактов нарушены сроки внесения сведений об исполнении 1 договора.

2) В нарушение ч.5 ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ при исполнении договоров, заключенных по результатам запроса котировок при исполнении нескольких муниципальных контрактов допущено нарушение срока выполнения работ. При этом заказчиком  не используется право на взыскание неустойки, таким образом недополучено доходов в сумме 1 484,0 тыс.руб.;

3) В нарушение ст.10 Федерального закона №94-ФЗ, размещены заказы на одноименные работы, товары, услуги в сумме превышения 102,1 тыс.руб.

На основании акта проверки в МУ УКС направлено представление об устранении выявленных нарушений. Администрацией учреждения предоставлена информация об устранении и принятии к дальнейшей работе всех предложенных мер. 

Акт проверки был рассмотрен на заседании межведомственной экспертной комиссии по вопросам устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства.

 3.11. Проверка порядка формирования, размещения и исполнения муниципального заказа в Комитете по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района
Цель проверки: соблюдение законности, результативности, порядка формирования, размещения и исполнения муниципального заказа. Проверяемый период с 01.01.2011г. по 30.06.2012 года. Объем проверенных средств составил 5 547,3 тыс.руб. 

В результате контрольного мероприятия выявлены единичные нарушения законодательства РФ о размещении заказов. При внесении в Реестр муниципальных контрактов внесены сведения о договорах, которые не подлежат обязательному внесению, в сведениях об исполнении некоторых договоров не указываются реквизиты документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств, указываются не все платежные поручения.

На основании акта проверки в Комитет по финансам направлено представление об устранении выявленных нарушений. Комитетом предоставлена информация об устранении и принятии к дальнейшей работе всех предложенных мер. 

Акт проверки был рассмотрен на заседании межведомственной экспертной комиссии по вопросам устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства. 

3.12. Проверка порядка формирования, размещения и исполнения муниципального заказа в муниципальном дошкольном образовательном учреждении детский сад «Солнышко»  п. Мортка
Цель проверки: соблюдение законности, результативности использования средств, при  размещении заказов для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования. Проверяемый период с 01.10.2011г. по 30.09.2012 года. Объем проверенных средств составил 13 213,3 тыс.руб. 

В результате контрольного мероприятия общая сумма нарушений законодательства РФ составляет 369,2 тыс. руб. 
В ходе проведения  контрольного мероприятия выявлены единичные нарушения законодательства РФ о размещении заказов:
1) В нарушение ч.7.1, ч.8 ст.47 Федерального закона №94-ФЗ, заключен 1 договор по результатам запроса котировок ранее установленного срока, 1 муниципальный контракт заключен с нарушением объявленных условий.

2) В нарушение ст.309, ч.1 ст.450, ч.1 ст.452  Гражданского кодекса РФ при исполнении 1 гражданско-правового договора допущена приемка и оплата товаров, не предусмотренных условиями договора на сумму 12,1 тыс.руб..

3) В нарушение ст.10 Федерального закона №94-ФЗ, размещены заказы на одноименные работы, товары, услуги в сумме превышения 357,1 тыс.руб.

На основании акта проверки в МДОУ детский сад «Солнышко» направлено представление об устранении выявленных нарушений. Учреждением предоставлена информация об устранении и принятии к дальнейшей работе всех предложенных мер. 

Акт проверки был рассмотрен на заседании межведомственной экспертной комиссии по вопросам устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства.

3.13. Проверка муниципального бюджетного образовательного учреждения «Половинкинская средняя общеобразовательная школа»

Цель проверки: соблюдение законности, результативности использования средств, при  размещении заказов для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования. Проверяемый период с 01.10.2011г. по 30.09.2012 года. Объем проверенных средств составил 26 313,9 тыс.руб. 

В результате контрольного мероприятия общая сумма нарушений законодательства РФ составляет 115,1 тыс. руб. 
В ходе проведения  контрольного мероприятия выявлены единичные нарушения законодательства РФ о размещении заказов в части срока внесения сведений в Реестр, а также неточности при внесении сведений об исполнении (прекращении) договоров:
1) В нарушение ст.10 Федерального закона №94-ФЗ, размещены заказы на одноименные работы, товары, услуги в сумме превышения 50,1 тыс.руб.

2) В нарушение п.1.2 постановления главы администрации района от 03.03.2011 №238  «Об авансовых платежах» по гражданско-правовому договору выплачен аванс в размере 100% на сумму 65,0 тыс.руб.

На основании акта проверки в Половинкинскую среднюю общеобразовательную школу направлено представление об устранении выявленных нарушений. Учреждением предоставлена информация об устранении и принятии к дальнейшей работе всех предложенных мер.

3.14. Проверка муниципального учреждения «Районный Учинский историко-этнографический музей» им. А.Н. Хомякова

Цель проверки: соблюдение законности, результативности использования средств, при  размещении заказов для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования. Проверяемый период с 01.01.2011г. по 30.09.2012 года. Объем проверенных средств составил 2 772,5 тыс.руб. 

В результате контрольного мероприятия общая сумма нарушений законодательства РФ составляет 148,0 тыс. руб. 
В ходе проведения  контрольного мероприятия выявлены единичные нарушения законодательства РФ о размещении заказов в части срока внесения сведений в Реестр об исполнении контракта, а также неточности при внесении сведений об исполнении (прекращении) контрактов, 1 договор по результатам запроса котировок заключен ранее установленного для заключения срока.

 В нарушение п.1.1. постановления главы администрации района от 03.03.2011 №238  «Об авансовых платежах» по нескольким гражданско-правовом договорам выплачен аванс в размере 100% на сумму 148,0 тыс.руб.
На основании акта проверки в Учинский историко-этнографический музей направлено представление об устранении выявленных нарушений. Учреждением предоставлена информация об устранении и принятии к дальнейшей работе всех предложенных мер.  

3.15. Проверка муниципального бюджетного образовательного учреждения «Кондинская средняя общеобразовательная школа»

Цель проверки: соблюдение законности, результативности использования средств, при  размещении заказов для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования. Проверяемый период с 01.10.2011г. по 30.09.2012 года. Объем проверенных средств составил 16 346,4 тыс.руб. 

В результате контрольного мероприятия общая сумма нарушений законодательства РФ составляет 1 390,0 тыс. руб. 
В ходе проведения  контрольного мероприятия выявлены единичные нарушения законодательства РФ о размещении заказов в части срока внесения сведений в Реестр, а также неточности при внесении сведений об исполнении (прекращении) восьми договоров:
1) В нарушение ч.6.1. ст.10 Федерального закона №94-ФЗ, систематически вместо проведения запросов котировок размещаются заказы на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ: продукты питания, оргтехника, ремонт. Сумма превышения составила 1 390,0 тыс.руб.

2) В нарушение ч.9 ст.41.12 Федерального закона №94-ФЗ заключен договор ранее установленного срока.

На основании акта проверки в Кондинскую среднюю общеобразовательную школу направлено представление об устранении выявленных нарушений. Срок предоставления администрацией школы информации об устранении и принятии к дальнейшей работе всех предложенных мер до 20.02.2013г. 

3.16. Проверка муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей  детский оздоровительно-образовательный (профильный) центр "Юбилейный"

Цель проверки: соблюдение законности, результативности использования средств, при  размещении заказов для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования. Проверяемый период с 01. 01.2011г. по 30.09.2012 года. Объем проверенных средств составил 16 890,7 тыс.руб. 

В результате контрольного мероприятия общая сумма нарушений законодательства РФ составляет 275,4 тыс. руб. 

1) В нарушение ст.18, ч.8. ст.41.12, ч.7.1, ч.8 ст.47 Федерального закона №94-ФЗ, с нарушением срока в Реестр  внесены сведения об исполнении 3 контрактов, заключены 5 договоров по результатам открытого аукциона в электронной форме и запросов котировок ранее или позднее установленного срока;

2) В нарушение ч.5 ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ, ст.309, ч.1 ст.314, ч.1 ст.516 Гражданского кодекса при исполнении 2 договоров нарушен срок поставки товара, допускается приемка товаров в большем или меньшем количестве от установленного условиями договора;

3)  В нарушение ст.10 Федерального закона №94-ФЗ, размещены заказы на одноименные работы, товары, услуги в сумме превышения 96,8 тыс.руб.;

2) В нарушение ст.309, ч.1 ст.314, ч.1 ст.516 Гражданского кодекса РФ, п.1.2 постановления главы администрации района от 03.03.2011 №238  «Об авансовых платежах» по гражданско-правовому договору выплачен аванс в размере 100% на сумму 178,6 тыс.руб.

На основании акта проверки в детский оздоровительно-образовательный центр "Юбилейный" направлено представление об устранении выявленных нарушений. Срок предоставления. Учреждением предоставлена информация об устранении и принятии к дальнейшей работе всех предложенных мер.

3.17. Реализация долгосрочной целевой программы Кондинского района «Наш дом» 

на 2011-2013 годы в части проведения мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в городском поселении Междуреченский в 2011-2012 годах

Цель проверки: Проверка целевого и эффективного использования бюджетных  средств в ходе исполнения долгосрочной целевой программы Кондинского района «Наш дом на 2011-2013 годы» в части проведения мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, по источникам финансирования и по объемам выполненных работ.

В результате контрольного мероприятия общая сумма нарушений законодательства РФ составляет 1 649,9 тыс. руб. 

 В ходе проведения  контрольного мероприятия установлено:

1) Долгосрочная целевая программа городского поселения Междуреченский «Наш дом» на 2011-2013 годы утверждена постановлением главы городского поселения Междуреченский от 27.06.2011 г. №133-п «О долгосрочной целевой программе городского поселения Междуреченский «Наш дом» на 2011-2013 годы» (с изменениями от 29.08.2011 №169-п, от 26.12.2011г №260-п). Исполнителем данной программы в части проведения мероприятий по благоустройству дворовых территорий является Администрация г.п. Междуреченский. В соответствии с программой в 2011 году запланировано провести мероприятия по благоустройству дворовых территорий по адресу ул.60 лет ВЛКСМ 12, ул. Первомайская, 12, ул.60 лет ВЛКСМ, 20 и 22 на общую сумму 6 981,1 тыс.руб., в т.ч. за счет средств окружного бюджета  6 283,0 тыс.руб., за счет средств районного бюджета 698,1 тыс.руб. Исполнении программы в части благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов по состоянию на 01.01.2012 года  согласно отчета составляет 6 981,1 тыс.руб. или 100%.

2) Для выполнения работ по проведению мероприятий по благоустройству дворовых территорий по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме заключено 9 муниципальных контрактов на общую сумму 6 943,9 тыс. руб. на предмет: устройство и укрепление водоотводных канав, устройство площадок для установки мусорных контейнеров, устройство заборов, ремонт и устройство внутриквартальной дороги ул.60 лет ВЛКСМ, устройство тротуаров из железобетонных плит и бетонных плиток.

3) В ходе проверки фактически выполненных объемов работ, согласно актов  приемки выполненных работ формы КС-2, выявлены расхождения по видам и объемам работ на общую сумму 1 303, 8 тыс. руб.;

 4) При проведении работ по благоустройству дворовых территорий были нарушены строительные нормы и правила СНиП III-10-75 "Благоустройство территорий" (утв. постановлением Госстроя СССР от 25 сентября 1975 г. N 158). Работы по благоустройству выполнялись без рабочих чертежей, это привело к тому, что тротуар, выполненный вдоль объездной дороги по ул. 60 лет ВЛКСМ 16, обрывается и не имеет примыкания ни с одной из действующих дорог, т.е. не несет никакой функциональной нагрузки, так же участок дороги, который выходит на пер. Стадионный не имеет примыкания с дорогой уложенной по пер. Стадионный, в данном месте образовались ямы глубиной до 200 мм, что говорит о том, что внутриквартальная территория по ул. 60 лет ВЛКСМ осталась не благоустроенной. 

5) Из-за несоблюдения строительных норм и Правил выявлены дефекты при выполнении работ по отдельным муниципальным контрактам. Так при ремонте и устройстве внутриквартальной и объездной дороги по ул. 60 лет ВЛКСМ уступы в стыках смежных плит и ширина швов превышают норму, швы между плитами и швы расширения не заделаны битумной мастикой, обнаружены промоины под устройством объездной дороги вдоль дома 60 лет ВЛКСМ 12. При устройстве тротуаров выявлены уступы в стыках бортовых камней,  швы между плитками, а также вертикальное смещение в швах между плитками не соответствует нормам. Водоотводные канавы не имеют устойчивой и жесткой конструкции. При незначительном механическом воздействии, а также избытка влаги, тротуарная плитка отваливается. Отсутствует примыкание с тротуарами от подъездов многоквартирных жилых домов. Работы по устройству водоотводных канав по ул. 60 лет ВЛКСМ  полностью выполнены с браком. По укреплению водоотводных каналов (пер. Стадионный с внутриквартальной дорогой вдоль жилых домов по ул. 60 лет ВЛКСМ 20,22), работы фактически не выполнены.

 Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты цель проведенных работ «Благоустройство дворовых территорий»  достигнута не в полной мере, бюджетные средства потрачены без достижения требуемого результата. 

Акт проверки долгосрочной целевой программы Кондинского района «Наш дом» на 2011-2013 годы в части проведения мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в городском поселении Междуреченский в 2011-2012 годах со стороны администрации подписан с протоколом разногласий.

На основании акта проверки в Администрацию г.п. Междуреченский направлено представление и предписание об устранении выявленных нарушений. Меры исполнены не в полном объеме.

Акт проверки направлен в прокуратуру района и ОМВД по Кондинскому району. 

3.18. Реализации долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Кондинском районе» на 2011-2013 годы и период до 2015 года»

Цель проверки: законность, результативность использования средств бюджета, направленных на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Кондинском районе» на 2011-2013 годы и период до 2015 года». Проверяемый период с 01.01.2011г. по 30.09.2012 года. Объем проверенных средств составил 5 761,6 тыс.руб. 

В ходе проведения  контрольного мероприятия установлено:

1) Долгосрочная целевая программа Кондинского района «Развитие физической культуры и спорта в Кондинском районе» на 2011-2013 годы и на период до 2015 года», утвержденная постановлением администрации района от 08 июня 2012 года №934 (с изменениями и дополнениям)  разработана с целью создания условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни, для подготовки спортивного резерва и спортсменов высокого класса.

2) По анализу эффективности реализации программы установлено: долгосрочная целевая программа не содержит показателей непосредственных результатов, целевые показатели долгосрочной целевой программы не в полной мере взаимосвязаны со всеми программными мероприятиями, в расчет показателей  принимаются результаты спортивной деятельности дошкольных и средних образовательных учреждений, учреждений среднего профессионального образования района и т.п., не являющихся исполнителями долгосрочной целевой программы;

3) За период реализации программы 2011 года и 9 месяцев 2012 года выявлено нарушений бюджетного законодательства в объеме 205,4 тыс.руб. из них: дополнительные расходы бюджета 48,48 тыс.руб., нецелевые расходы бюджета 16,32 тыс.руб.; безосновательные расходы бюджета 140,68 тыс.руб.

4) Основными видами нарушений при реализации подпрограммы  являются: оплата расходов на проведение мероприятий, не предусмотренных Положением о проведении того или иного мероприятия; оплата расходов на проведение мероприятий без регламентирующих документов (вызова, положения, сметы), а также мероприятий, не предусмотренных календарным планом; оплата по мероприятию с превышением расходов по смете (без обоснования, уточнения); 

5) Оценка результативности и эффективности районной целевой программы составила 7,9 баллов. Реализация программы оценивается как "хорошо" и требует доработки с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты отраженных в акте.
На основании акта проверки в Управление по физической культуре и спорту администрации Кондинского района направлено представление об устранении выявленных нарушений. Меры исполнены в полном объеме.

Акт проверки был рассмотрен на заседании межведомственной экспертной комиссии по вопросам устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства при Главе района. В бюджет района возмещено средств в объеме 205,4 тыс.руб.

3.19. Реализации долгосрочной целевой программы по организации летнего отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи Кондинского района   «Кондинские каникулы» на 2011-2013 годы и период до 2015 года»

8. Цель проверки: законность, результативность использования средств бюджета, направленных на реализацию долгосрочной целевой программы «Кондинские каникулы» на 2011-2013 годы и период до 2015 года». Проверяемый период с 01.01.2011г. по 31.10.2012 года. Объем проверенных средств составил 5 761,6 тыс.руб. Объем бюджетных средств направленных на реализацию программы с нарушением действующего законодательства составил 146,8 тыс. руб.

В ходе проведения  контрольного мероприятия установлено:

1) Долгосрочная целевая программа Кондинского района «Кондинские каникулы» на 2011-2013 годы и на период до 2015 года», утвержденная постановлением администрации района от 11.01.2011 года №4 (с изменениями и дополнениям)  разработана с целью удовлетворение потребностей детей и их родителей в качественных и социально значимых услугах оздоровления и отдыха детского населения, организация безопасной, развивающейся сферы оздоровления, отдыха, занятости детей в летний период 2011-2013 годов;

2) Для определения оценки планируемой эффективности реализации программы не предусмотрены целевые показатели для мероприятий - укрепление материально-технической базы, организация работы дворовых клубов, районный конкурс вариативных программ в сфере летнего отдыха, оздоровления, занятости молодежи и подростков,  в следствии чего не достигнут показатель непосредственных результатов при расходовании бюджетных средств. Целевой показатель «количество детей и подростков социально незащищенных категорий, охваченных отдыхом и оздоровлением (дети-сироты)» не отражает показатели социально-экономической эффективности реализации программы.

3) В нарушение п.3.5.  Порядка разработки долгосрочных и ведомственных целевых программ, программой не разграничены целевые показатели непосредственных и конечных результатов.  Отсутствует ряд целевых показателей непосредственных результатов, выявлено дублирование программных мероприятий (по муниципальным заказчикам - управление по физической культуре и спорту, отдел по здравоохранению).

     4) Программные мероприятия, включенные в программу «Кондинские каникулы» по муниципальному заказчику отдел по здравоохранению (в части укрепления материально-технической базы лечебных учреждений)  не соответствуют целям и задачам  данной программы. Включение отдела опеки и попечительства в муниципальные заказчики районной комплексной целевой программы «Кондинские каникулы на 2011-2013 годы» противоречит законодательству ХМАО - Югры в части переданных государственных полномочий.

На основании акта проверки в Администрацию Кондинского района направлено представление об устранении выявленных нарушений. Меры исполнены в полном объеме.

Акт проверки был рассмотрен на заседании межведомственной экспертной комиссии по вопросам устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства при Главе района. В бюджет района возмещено средств в объеме 146,8 тыс.руб.

4. Проведение внеплановых контрольных мероприятий

4.1.  Во исполнение поручения Прокуратуры Кондинского района от 05.06.2012 года № 03/1453-2012, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  от 06.07.2012г. №4-р «Об участии в проведении проверки»,  проведена проверка по фактам, изложенных в обращении депутата Думы Кондинского района Л.И. Аскеровой.

В результате проведения контрольного мероприятия установлено:

1) По данным результатам проверки, проведенной совместно со специалистами УКС, на   соответствие актов выполненных работ формы КС-2 к локально сметным расчетам выявлены расхождения по видам и  объемам работ на общую сумму 113,5 тыс. руб. 

2) Кроме фактов, обозначенных в обращении депутата Думы Кондинского района, Контрольно-счетной палатой были рассмотрены и проверены договора  и муниципальные контракты, заключенные с ООО «Кондинская жилищная компания» за первое полугодие 2012 года. Было проверено 25 договоров гражданско-правового характера и 6 муниципальных контрактов на  общую сумму 2 049,2 тыс. руб. 

В ходе проверки установлены случаи системных нарушений, в частности:

3) В актах выполненных работ формы КС-2 в обосновании применяются  ТЕР имеющий наиболее высокую расценку, ко многим договорам отсутствуют техническое задание, предмет договора не конкретизирован.

4) Завышены индексы изменения по видам работ к уровню 2001г. в нарушение приказа Региональной службы по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09.04.2012г. № 29, сумма необоснованно принятых и оплаченных работ  составила 73,3 тыс. руб.

5) Необоснованно принята рентабельность по актам выполненных работ при наличии сметной прибыли на сумму 45,1 тыс. руб.

6) В нарушение ч.6.1 ст.10 Федерального закона №94-ФЗ, Номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков (утв. Приказом МЭР РФ от 07.06.2011 №273) размещены заказы на выполнение одноименных работ. Сумма превышения при размещении заказов на одноименные работы составила 354,4 тыс.руб.

Общая сумма нарушений законодательства РФ составляет 744 127,0 руб. в том числе:

По итогам проверки Контрольно-счетной палатой составлена справка. Материалы переданы главе района и в прокуратуру района.

 4.2. Во исполнение поручения Прокуратуры Кондинского района от 08.08.2012 года № 06/1984-2012, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  от 20.08.2012г. №11-р «Об участии в проведении проверки»,  проведена проверка законности  и обоснованности начисления и выплаты заработной платы бывшему руководителю ООО «МЖКК» О.В. Горбунову.  

1) Проведенной проверкой сопоставления банковских и кассовых документов, установлено, что полученные денежные средства по чеку из банка, оприходованы своевременно и в полном объеме в кассу предприятия;

2) При проведении проверки  установления и начисления оклада, надбавок и доплат директору ООО «МЖКК» О.В. Горбунову за период 2010 года, нарушений не установлено.
По итогам проверки Контрольно-счетной палатой составлена справка. Материалы переданы в прокуратуру района.

4.3. Во исполнение поручения Прокуратуры Кондинского района от 19.11.2012 года № 07/2197-2012, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  от 26.11.2012г. №29-р «Об участии в проведении проверки»,  проведена проверка по фактам, изложенных в обращении Л.Д. Карповой.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:
1) Принятие решения о проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме относится исключительно к компетенции  общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме (ст. 44 ЖК РФ).

2) Виды работ, включенные в перечень капитального ремонта, соответствуют составу общего имущества в многоквартирном доме (п.2 Правил содержания общего имущества).

3) Собственник квартиры №27 Карпова Л.Д. вправе обжаловать в судебном порядке принятое общим собранием (протокол от 21.05.2012г.) решение по изменению видов работ в соответствии с п.6. ст.46 ЖК РФ.

По итогам проверки Контрольно-счетной палатой составлены справки. Материалы переданы в прокуратуру района. Заявителю направлен ответ.

.

5. Экспертно-аналитическая деятельность

Как отмечалось выше, за второе полугодие 2012 года Контрольно-счетной палатой проведено 48 экспертно-аналитических мероприятий из них: 

-  8 на проекты решения Думы Кондинксого района «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Кондинского района от 28.12.2011 г. № 183 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»; 

- 2 заключения на проект решения Думы Кондинксого района ««О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»; 

-  9 на проекты нормативных правовых актов администрации Кондинского района;

Все замечания, указанные в заключениях Контрольно-счетной палаты администрацией района устранены в ходе утверждения нормативно правовых актов.

- 29 на проекты постановлений администрации Кондинского района о внесении изменений в долгосрочные целевые программы.

Все замечания, указанные в заключениях Контрольно-счетной палаты координаторами целевых программ устранены в ходе утверждения программ.

6. Информационная деятельность

Информационная деятельность регламентирована Положением о Контрольно-счетной палате и состоит в информировании органов местного самоуправления и населения о результатах проведения контрольных мероприятий.

Информация о результатах комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Контрольно-счетной палатой во втором полугодии 2012 года в рамках предварительного, оперативного, последующего контроля с предложениями принять исчерпывающие меры по устранению нарушений, недостатков, своевременно направлялась Главе района и Главе администрации района.

Планы работы и отчеты о деятельности по полугодиям, результаты контрольных мероприятий, информация о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях размещаются на официальном интернет-сайте Администрации Кондинского района, в газете  «Кондинский вестник».

Итоги работы Контрольно-счетной палаты заслушиваются на заседаниях Думы района.

7.  Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами

Контрольно-счетной палатой планомерно ведется работа по дальнейшему развитию и углублению сотрудничества с другими контрольно-счетными органами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Взаимодействие укрепляется в рамках работы Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, членом которого является Контрольно-счетная палата Кондинского района. Председатель Контрольно-счетной палаты принимала участие в работе заседаний Совета.

Во втором полугодии закончена  процедура передачи полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля от городских и сельских поселений Кондинского района Контрольно-счетной палате Кондинского района.  

8. Анализ  деятельности Контрольно-счетной палаты за  период работы                                 2010, 2011 и 2012 годов

В анализе отражена деятельность Контрольно-счетной палаты за  2010, 2011 и 2012 годы по реализации контрольно-ревизионных полномочий, экспертно-аналитической деятельности, по контролю за соблюдением законодательства о размещении заказов. 

Контрольно-ревизионная деятельность

За период 2010 года Контрольно-счетной палатой было проведено 12 проверок с охватом 14 юридических лиц. За период 2011 года - проведено 36 проверок с охватом 38 юридических лиц. За период 2012 года - 42 проверки с охватом 66 юридических лиц. Таким образом, количество проверок в 2011 году по отношению к 2010 году возросло на 67%, в 2012 году по сравнению с 2011 годом- на 15%, количество проверенных объектов соответственно возросло в 2011 году- на 63% и в 2012 году- на 42%.
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За период 2010 года объем проверенных средств составил 521 000 тыс.руб., в том числе бюджетные средства 521 000 тыс.руб. За период 2011 года - объем проверенных средств составил 1 719 411 тыс.руб., в том числе бюджетные средства 1 654 568 тыс.руб., средства предприятий 64 843 тыс.руб. За период 2012 года - объем проверенных средств составил 1 165 338 тыс.руб., в том числе бюджетные средства 770 980 тыс.руб., средства предприятий 390 137 тыс.руб. Таким образом, объем проверенных средств в 2011 году по отношению к 2010 году возрос на 70% (резкий рост связан с внеплановой проверкой объектов капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства за период 2006-2010 гг.), в 2012 году по сравнению с 2011 годом- объем проверенных средств снизился на 32%.
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За 2010 год выявлено нарушений на сумму 2349 тыс.руб., из них признаны нецелевыми 40 тыс.руб., неэффективными- 2169,2 тыс.руб., избыточными (неправомерными) расходами- 140 тыс.руб. За 2011 год выявлено нарушений на сумму 17 200 тыс.руб., из них признаны нецелевыми 2 900 тыс.руб., неэффективными- 1 639 тыс.руб., избыточными (неправомерными) расходами- 5 220 тыс.руб. За 2012 год выявлено нарушений на сумму 18 409,2 тыс.руб., из них признаны нецелевыми 161 тыс.руб., неэффективными 1221,7 тыс.руб., неправомерными расходами- 8 474 тыс.руб., недополученными доходами бюджета- 1 995 тыс.руб. Таким образом, объем выявленных нарушений в 2011 году по отношению к 2010 году возрос на 86%, в 2012 году по сравнению с 2011 годом- на 7%.

[image: image5.emf]0

5 000

10 000

15 000

20 000

Объем нарушений (тыс.руб.)

2 349 17 200 18 409

в т.ч. нецелевые расходы (тыс.руб.)

40 2 900 161

в т.ч. неэффективные расходы

(тыс.руб.)

2 169 1 639 1 222

в т.ч. неправомерные расходы

(тыс.руб.)

140 5 220 8 474

в т.ч. недополученные доходы

(тыс.руб.)

1 995

2010 2011 2012


Из объема выявленных нарушений в 2010 году в бюджет возмещено 0,00 р., в 2011 году - возмещено в бюджет 1 158 тыс.руб., в 2012 году- возмещено в бюджет 990 тыс.руб. Таким образом, объем возмещенных средств в бюджет района в 2011 году по отношению к 2010 году возрос на 100%, в 2012 году по сравнению с 2011 годом- объем возмещенных средств в бюджет района снизился на 15%.

[image: image6.emf]0

5 000

10 000

15 000

20 000

Объем нарушений (тыс.руб.)

2 349 17 200 18 409

Возмещено средств в бюджет

(тыс.руб.)

0 1 158 990

2010 2011 2012


По результатам проверок в 2010 году было направлено 14 представлений с предложением 40 мер по устранению нарушений, из которых реализовано 36 предложений. По результатам проверок в 2011 году было направлено 15 представлений с предложением 114 мер по устранению нарушений, из которых реализовано 103 предложения. По результатам проверок в 2012 года было направлено 29 представлений и предписаний с предложением 110 мер по устранению нарушений, из которых реализовано 94 предложения. 

Таким образом, объем реализованных предложений в 2011 году по отношению к 2010 году остался на уровне 90%, в 2012 году по сравнению с 2011 годом- объем реализованных предложений снизился на 5% (снижение связано с тем, что часть направленных  предложений планируется к реализации в 2013 году).
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Экспертно-аналитическая деятельность

В рамках экспертно-аналитической деятельности в 2010 году было подготовлено 27 заключений, из которых по проектам нормативных правовых актов- 2, по контролю за исполнением бюджета- 12, прочие заключения- 13. В 2011 году было подготовлено 34 заключения, из которых по проектам нормативных правовых актов- 2, по контролю за исполнением бюджета- 22, прочие заключения- 10. В 2012 году было подготовлено 64 заключения, из которых по проектам нормативных правовых актов- 24, по контролю за исполнением бюджета- 11, прочие заключения- 29.

Таким образом, количество заключений в 2011 году по отношению к 2010 году выросло на 21%, в 2012 году по сравнению с 2011 годом- количество заключений выросло на 47%.
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Проверки соблюдения законодательства о размещении заказов

Проведено проверок соблюдения законодательства о размещении заказов в 2010 году- 16, в 2011 году- 20, в 2012 году- 28. Таким образом, количество проверок соблюдения законодательства о размещении заказов в 2011 году по отношению к 2010 году выросло на 20%, в 2012 году по сравнению с 2011 годом- количество проверок выросло на 29%.

[image: image9.emf]Количество проверок по №94-ФЗ

0

5

10

15

20

25

30

Количество проверок по №94-

ФЗ

16 20 28

2010 2011 2012


Объем средств, направленных на размещение заказов для муниципальных нужд, проверенных за период 2010 года составил 403 823 тыс.руб., за период 2011 года- 476 134 тыс.руб., за период 2012 года- 351 895 тыс.руб. Таким образом, объем проверенных средств при проверках соблюдения законодательства о размещении заказов в 2011 году по отношению к 2010 году вырос на 15% (учтен объем проверенных средств при внеплановой проверке объектов капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства за период 2006-2010 гг.), в 2012 году по сравнению с 2011 годом- объем проверенных средств снизился на 26%.
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При проверках соблюдения законодательства о размещении заказов за 2010 год выявлено нарушений на сумму 1 164 тыс.руб., из них в нарушение порядка направлено поставщикам/подрядчикам по муниципальным контрактам на общую сумму- 151 тыс.руб., по гражданско-правовым договорам- 728 тыс.руб., при размещении заказов на одноименные товары (работы, услуги) превышение составило на общую сумму 285,2 тыс.руб. 

За 2011 год выявлено нарушений на сумму 6 265 тыс.руб., из них в нарушение порядка направлено поставщикам/подрядчикам по муниципальным контрактам на общую сумму- 1 068 тыс.руб., по гражданско-правовым договорам- 2 493 тыс.руб., при размещении заказов на одноименные товары (работы, услуги) превышение составило на общую сумму 2 212,7 тыс.руб.

За 2012 год выявлено нарушений на сумму 6 557 тыс.руб., из них в нарушение порядка направлено поставщикам/подрядчикам по муниципальным контрактам на общую сумму- 598 тыс.руб., по гражданско-правовым договорам- 1 535 тыс.руб., при размещении заказов на одноименные товары (работы, услуги) превышение составило на общую сумму 4 411 тыс.руб.

Таким образом, объем выявленных нарушений при проверках соблюдения законодательства о размещении заказов в 2011 году по отношению к 2010 году вырос на 81% (резкий рост связан с увеличением проверяемого периода), в 2012 году по сравнению с 2011 годом- объем выявленных нарушений вырос на 4%.
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    Анализ деятельности Контрольно-счетной палаты за период работы 2010, 2011 и 2012 годов представлен в приложении 2 к отчету.

9. Выводы

     В отчетном периоде Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством,  Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района. План работы Контрольно-счетной палаты за 2012 года по направлениям деятельности внешнего финансового контроля выполнен.
Приложение к отчету за 2 полугодие 2012 года

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты 

за период 2010, 2011 и 2012 годов

	Показатели
	2010
	2011
	2012

	Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	-
	-
	-

	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	+
	+
	-

	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	4
	4
	4

	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	4
	4
	4

	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	0
	0
	0

	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	1
	0
	3

	в том числе в отчётном году, чел. 
	1
	0
	3

	Контрольно-ревизионная деятельность

	Количество проведенных проверок 
	12
	36
	42

	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и  бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	1
	21
	12

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	14
	38
	66

	органов местного самоуправления
	12
	12
	28

	муниципальных учреждений
	2
	11
	24

	муниципальных предприятий
	 
	2
	2

	прочих организаций
	 
	13
	12

	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	521 000
	1 719 411
	1 165 338,4

	объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	521 000
	1 654 568
	770 979,7

	Справочно:
	 
	 
	 

	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на текущий год, тыс. руб.
	3 225 267
	4 051 570,1
	5 010 838,60

	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	2 349
	17 200
	18409,2

	нецелевое использование бюджетных средств
	40
	2 900
	161,4

	неэффективное использование бюджетных средств
	2 169
	1 639
	1221,7

	Экспертно-аналитическая деятельность

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	27
	34
	64

	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	2
	26
	24

	количество подготовленных КСО предложений
	2
	114
	110

	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	1
	103
	94

	Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	Направлено представлений
	14
	15
	27

	снято с контроля представлений
	14
	15
	21

	Направлено предписаний
	0
	0
	2

	снято с контроля предписаний
	0
	0
	1

	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	 
	2 452,5
	1 057,90

	возмещено средств в бюджет
	 
	1 158
	989,7

	возмещено средств организаций
	 
	302,85
	 

	выполнено работ, оказано услуг
	 
	908,37
	68,2

	Справочно:
	 
	 
	 

	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	3
	6
	7

	Направлено материалов в правоохранительные органы
	11
	36
	6

	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	0
	0
	 

	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	 
	0,49
	63,76

	Гласность

	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	0
	2
	2

	 наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	-


	сайт органов власти МО Кондинский район
	сайт органов власти МО Кондинский район

	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в текущем году, тыс. руб. (факт)
	0
	4 220
	6071,2

	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на следующий год, тыс. руб.
	0
	5 570
	7676,4

	Справочно:
	 
	 
	 

	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО)  (да/нет)
	нет
	нет
	да
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