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ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ДУМА КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

О рассмотрении отчета 

Контрольно-счетной палаты Кондинского района 

о деятельности за первое полугодие 2019 года

В соответствии с пунктом 6 статьи 28 Устава Кондинского района, статьями 15, 23 приложения к решению Думы Кондинского района от 29 декабря 2015 № 33 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района», рассмотрев отчет Контрольно-счетной палаты Кондинского района о деятельности за первое полугодие 2019 года, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Кондинского района от 06 сентября 2019 года № 16-р «Об утверждении отчета за первое полугодие 2019 года», Дума Кондинского района решила:
1. Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за первое полугодие 2019 года к сведению (приложение).

2. Обнародовать настоящее решение в соответствии с решением Думы Кондинского района от 27 февраля 2017 года № 215 «Об утверждении Порядка опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и другой официальной информации органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район» и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района.

3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить                         на председателя Думы Кондинского района  Р.В. Бринстера.

Председатель Думы Кондинского района                                         Р.В.Бринстер
пгт. Междуреченский 

24 сентября 2019 года

№ 559
Приложение к решению 

Думы Кондинского района 

от 24.09.2019 № 559
ОТЧЕТ

О выполнении плана работы Контрольно-счетной палаты Кондинского района за первое полугодие 2019 года

Отчет о  деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района (далее -Контрольно-счетная палата) за первое полугодие 2019 года, подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденным решением  Думы Кондинского района от  29.12.2015г года № 33 и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

1. Общие  положения

Полномочия Контрольно-счетной палаты определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденным решением  Думы Кондинского района от  29.12.2015 года № 33 (далее - Положение).

Работа контрольно-счётной палаты строится на основополагающих принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Согласно Положению Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основании полугодовых планов работы, которые разрабатываются и утверждаются самостоятельно, на основании поручений Думы Кондинского района, постоянных комитетов и комиссий Думы Кондинского района, предложений и запросов Главы Кондинского района, глав муниципальных образований.

В 1 полугодии 2019 года Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основе плана утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетная палаты от 25.12.2018 №25-р «Об утверждении плана работы на 1 полугодие 2019г» (с изменениями). 

За первое полугодие 2019 год в Контрольно-счетную палату поступило 3 поручения (запроса) о проведение контрольных мероприятий от Главы Кондинского района. 

В отчетном периоде Контрольно-счётная палата организовывала свою работу на предотвращении нарушений в области бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. Проводились финансово-экономические экспертизы обоснованности принятия расходных обязательств в области:

- предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям);

- строительно-монтажных работ финансируемых из бюджета муниципального образования, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования, дорожного хозяйства.

Штатная численность контрольно-счетной палаты в 1 полугодии 2019 года составляла 6 единиц.

2. Общие показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за 1 полугодие 2019 года

Работа Контрольно-счетной палаты в первом полугодии 2019 года строилась исходя из возложенных на нее функций и задач. 

За 1-е полугодие 2019 года Контрольно-счетной палатой осуществлено 7 (семь) контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
 из них: 

·   2 – проверка законности, результативности (эффективности) использования бюджетных средств выделенных в 2018 году муниципальным казенным учреждениям;
·  1 – проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом казны, находящимся в муниципальной собственности Кондинского района (в части транспортных средств)»;
·  4 – экспертно-аналитическое мероприятие аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (из них 1 мероприятие переходящие с 2018 года);

Проведено 227 (двести двадцать семь) экспертиз из них:

· 7 - по внесению изменений в решение Думы Кондинского района от 11.12.2018г. №463 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

· 11 – внешняя проверка на годовой отчет об исполнении бюджета за 2018 год из них,  1 - годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Кондинский района и 10 - годовые отчет об исполнении бюджета городских и сельских поселений в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля;

· 52 – по внесению изменений в муниципальные программы Кондинского района;

· 7 – на проекты нормативных правовых актов муниципального образования;

· 150 – по обоснованности финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств муниципального образования.
В ходе осуществления контрольных мероприятий было проверено 7 юридических лиц из них:

– 1 исполнительно-распорядительный орган администрации муниципального образования Кондинский район;

– 6 муниципальных учреждений Кондинского района.

В первом полугодии 2019 года объем проверенных средств составил 696 561,16 тыс. рублей, из них в рамках контрольных мероприятий 497 021,11 тыс. рублей и 199 549,95 тыс. рублей в рамках экспертизы финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств. 

Общая сумма выявленных в первом полугодии 2019 года нарушений составила 2661,0 тыс. рублей или 0,38% от общего объема проверенных средств из них:  

-  17 нарушений при формировании и исполнении бюджетов на сумму 352,89 тыс. рублей;

- 10 нарушений  ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 29,33 тыс. рублей;  

- 4 нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью на сумму 2 278,77 тыс. рублей;

- 49 нарушений в области осуществления муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в адрес проверяемых объектов, а также исполнительных органов власти направлено 7 представлений. Снято с контроля 5 представлений.

За 1 полугодие 2019 года по итогам исполнения представлений к дисциплинарной ответственности привлечено 4 должностных лица. Информация по результатам всех проведенных контрольных мероприятий направлялась Главе Кондинского района, а также в соответствии с федеральным законодательством,  по требованию в надзорные и правоохранительные органы. 

Таблица 1. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за первое полугодие 2019 года

	п/п
	Наименование основных показателей
	1 полугодие 2018
	1 полугодие 2019

	1
	Штатная численность сотрудников КСП 
	6
	6

	2
	Кол-во специалистов, участвующих в проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	6
	6

	3. Контрольная деятельность

	3.1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов), ед.
	11
	7

	3.2.
	Охвачено контрольными мероприятиями объектов всего
	16
	7

	3.2.
	Объём проверенных средств (без учета внешней проверки исполнения бюджета), тыс. рублей
	238 568,29
	497 011,21

	3.3.
	Объем выявленных нарушений (тыс. рублей) в том числе
	1 079,40
	2 661,00

	3.3.1.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (тыс. рублей)
	 
	2 278,78

	3.4.
	Объём финансовых нарушений невозможных  к устранению (тыс. рублей)
	1 079,40
	382,20

	3.5.
	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей)
	0,00
	0,00

	3.6.
	Подготовлено предложений по результатам контрольных мероприятий по устранению нарушений, не имеющих суммового выражения (ед.), из них:
	53,00
	46

	3.7.
	Устранено нарушений, не имеющих суммовое выражение, ед.
	11,00
	26

	4.Экспертно-аналитическая деятельность

	4.1.
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий, ед., из них
	144
	227

	4.1.1.
	экспертиза финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств ед./объем проверенных средств (тыс. руб)
	96/225 018,2
	150/199 549,9

	4.1.2.
	экспертиза отчёта об исполнении бюджета муниципальных образований, ед.
	10
	11

	4.2.
	Подготовлено предложений
	12
	10

	4.3.
	Принято предложений
	10
	10

	5
	Справочно: 

	5.1.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	3
	4

	5.2.
	Привлечено к административной ответственности, чел.
	3
	 

	5.3.
	Направлено материалов в правоохранительные органы и прокуратуру
	4
	4


3. Контрольно-ревизионная  деятельность в первом полугодии 2019 года
3.1. Контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности) использования бюджетных средств выделенных в 2018 году муниципальному казенному образовательному учреждению «Юмасинская СОШ»».

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 3 плана работы на первое полугодие 2019 года, утверждённым распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты Кондинского района №30-р от 25.12.2018 года, на основании обращения Администрации Кондинского района.

Цель проверки: Проверка соблюдения законности, результативности (эффективности) использования бюджетных средств.

Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета муниципального образования Кондинский район, в том числе средства бюджета полученные в виде субвенций из окружного бюджета.

Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное образовательное учреждение «Юмасинская СОШ»

Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.

Общий объем проверенных средств за 2018 год составил 44 994,73 тыс. руб.
Общий объем выявленных нарушений по результатам контрольного мероприятия составил: 352 827,49 руб., в том числе:

·  1 несоблюдение статьи 78 Налогового Кодекса РФ  на сумму 58 947,0 руб. (переплата транспортного налога);

·  12 нарушений порядка и условий оплаты труда работников учреждения- 264 549,28 руб. 

·  3 нарушения бухгалтерского учета на сумму 29 331,21 рублей,  в т.ч.:

-  превышение норм списания ГСМ, дополнительные расходы бюджета – 4 283,21 руб.;

- списание ГСМ на транспортное средство не принадлежащие учреждению, неправомерные расходы – 25 048,0 руб.; 

·  5 нарушений в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

В том числе в результате контрольного мероприятия установлено:

1. Нарушение статьи 147 ТК РФ  и статьи 7 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" при отсутствии специальной оценки условий труда осуществлялась повышенная доплата за вредные условия труда 6% и 12%.

2. Форма тарификационных списков работников образовательного учреждения не соответствуют рекомендациям указанные в письме Министерства образования и науки РФ от 29 декабря 2017 г. N ВП-1992/02 "О методических рекомендациях".

3. В нарушении пункта 1.8.1. Положения о фонде стимулирования работников установление разовых стимулирующих выплат на основании пункта 4.2.7.1. «Порядка распределения фонда стимулирования» осуществляется приказом директора без ссылки на протоколы комиссии по распределению стимулирующего фонда.

4. В нарушении пункта 1.8.2. Положения о фонде стимулирования работников в протоколах по распределению стимулирующего фонда отсутствуют подписи членов комиссии, в протоколах стоят подпись только председателя и секретаря комиссии.

5. Несоблюдение требований пунктов 53-54 приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению".
6. Несоблюдение норм федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

По итогам контрольного мероприятия в адрес директора Юмасинской СОШ и начальника управления образования Администрации Кондинского района направлены представления.

По результатам исполнение представления к дисциплинарной ответственности привлечено 4 человека.

3.2. Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом казны, находящимся в муниципальной собственности Кондинского района».

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 3 плана работы на первое полугодие 2019 года, утверждённым распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты Кондинского района №30-р от 25.12.2018 года  на основании обращения Администрации Кондинского района от 18.03.2019г №08-11-1765/19, распоряжения председателя КСП от 18 марта 2019 г. № 9-р.

Цель проверки: Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом казны, находящимся в муниципальной собственности Кондинского района.

Предмет контрольного мероприятия: эффективность использования имущества муниципальной казны Кондинского района (в части транспортных средств).

Объекты контрольного мероприятия: Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Кондинского района.

Проверяемый период: с 01 января 2016 года по 31 декабря 2018 года.

Общий объем проверенных средств  составил  369 914 017,78 руб. из них:

Балансовая стоимость имущества казны (в части транспортных средств) за 2016 год – 115 282 570,25 руб., 2017 год – 123 789 548,17 руб., 2018 год – 130 841 899,36 руб.

Объем выявленных нарушений по результатам контрольного мероприятия составил: отсутствие фактического наличия 14 единиц на сумму 2 278 773, 78 руб.

В том числе в результате контрольного мероприятия установлено:

1 . В нарушение п.5 приказа Минэкономразвития №424 Реестр на бумажном носителе не  распечатывается.

2. Реестр имущества муниципальной казны не в полной мере соответствует требованиям, установленным приказом  Минэкономразвития №424.

3. Выявлены нарушения по выбытию (исключения) имущества из реестра муниципальной казны,  а так же о включении (оприходования) в реестр.

4. Комитет не в достаточной степени отслеживает и контролирует фактическое состояние, местонахождение и правообладание (в том числе его оформление в соответствии с нормами законодательства) муниципальным имуществом: на 13 единиц транспортных средств общей балансовой стоимостью 12 726 166,0 руб. в реестре казны на 31.12.2018 года отсутствуют сведения о правообладателе муниципального движимого имущества.

5. Проведенным анализом  эффективного использования движимого имущества (транспортных средств) установлена тенденция снижения передачи имущества в аренду с 40%  на  29%.

6. По результатам инвентаризации транспортных средств, проведенной Комитетом, установлено отсутствие фактического наличия 14 единиц на сумму 2 278 773, 78 руб.

7. Контрольной - счетной палатой проведено сопоставление данных инвентаризации с данными Реестра имущества муниципальной казны. В результате установлено, что по данным реестра на 31.12.2018 года фактическое количество транспортных средств составляет 116  единиц. Фактически проинвентаризировано 56 единиц или 49%. Не охвачено инвентаризацией  60 транспортных средств.

8. Выявлено 6 транспортных средств общей балансовой стоимостью 242 202,0  руб., закреплённых за арендатором/ссудополучателем которые отсутствуют в Едином государственном реестре юридических лиц.

9. В ходе проверки сличения данных реестра имущества муниципальной казны, с данными бухгалтерского учета муниципальной казны (оборотно-сальдовые ведомости по счету 1.108.51.000, 1.108.52.000, 1.108.56, 1.108.91), установлены несоответствия балансовой стоимости. Данные расхождения свидетельствуют об отсутствии внутреннего финансового контроля, отсутствии взаимодействия между отделами (отдел по управлению муниципальным имуществом и отдел бухгалтерского учета и отчетности).

10. Установлено расхождения данных бухгалтерского учета транспортных средств (сч. 1.108.52) с данными реестра казны по состоянию на 31.12.2018 года. Причиной  расхождения является несвоевременная разноска приказов об исключении из реестра.

11. В нарушение  п. 144 Инструкции №157н  в составе  недвижимого имущества казны (сч. 1.108.51) числится  имущество, формально не обладающее признаками, позволяющими отнести их к недвижимому имуществу по ОКОФ  (Общероссийский классификатор ОК 013-2014 (СНС 2008) от 12 декабря 2014 г. N 2018-ст).

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в адрес Главы Кондинского района, председателю комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Кондинского района направлено представление.

3.3 Контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности) использования бюджетных средств выделенных в 2018 году муниципальному учреждению культуры «Кондинская межпоселенческая централизованная библиотечная система»»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 3 плана работы на первое полугодие 2019 года, утверждённым распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты Кондинского района №30-р от 25.12.2018 года, на основании обращения Администрации Кондинского района и распоряжения председателя КСП от 06 мая 2019 г. №12-р.

Цель проверки: Проверка соблюдения законности, результативности (эффективности) использования бюджетных средств.

Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета муниципального образования Кондинский район, в том числе средства бюджета полученные в виде субвенций.

Объекты контрольного мероприятия: Муниципальное учреждение культуры «Кондинская межпоселенческая централизованная библиотечная система»».

Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.

Общий объем проверенных средств за 2018 год составил 61 470 940,92 рублей:

Объем выявленных нарушений по результатам контрольного мероприятия составил:

- излишние расходы бюджета по оплате труда 29 397,69 рублей;

- 3 нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, составление и предоставление бухгалтерской (финансовой) отчетности.

В том числе в результате контрольного мероприятия установлено:

1. Несоблюдение статьи 221 БК РФ и в нарушении порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, обоснования (расчеты) плановых назначений приложены только к первоначальной бюджетной смете и окончательной бюджетной смете.

2. Несоблюдение пункта 3 ст. 219 БК РФ, принятие обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств.

3. Эффективные контракты, заключенные с работниками, не в полной мере соответствуют п. 3, п.11 Рекомендаций по оформлению трудовых отношений с работником, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 26 апреля 2013 г. N 167н.

4. В нарушение аб. 6 ч.2 ст. 57 Трудового кодекса РФ и п. 5.7.1. Правил внутреннего трудового распорядка, трудовые договора (эффективные контракты) работников не содержат сведений об особом режиме работы. В нарушении статьи 102 ТК РФ графики работы не составляются (к проверке не представлено).

5. В нарушение ч. 2 ст. 119 ТК РФ при отсутствии нормативного правового акта органа местного самоуправления, правилами внутреннего трудового распорядка закреплено предоставление работникам учреждения, дополнительно оплачиваемые отпуска за ненормированный рабочий день.

6. Протоколы по распределению стимулирующих выплат не содержат сведения об установленном размере баллов по каждому работнику, что не соответствует нормам пункта 2.5.  Положения о стимулирующих выплатах. 

7. Премии по итогам работы за 1,2,3 квартал были выплачены определенному кругу сотрудников, что свидетельствует о не соблюдении пункта 2.4. Положения о стимулирующих выплатах. 

8. В нарушении аб.7 пункта 2.8. Положения о стимулирующих выплатах, премия по итогам работы за 4 квартал была выплачена внешнему совместителю и сотруднику числящемуся, на момент издания приказа, уволенным. Сумма неправомерных выплат составила 29 397,69 рублей, без учета обязательных платежей.

9. В нарушении статьи 219 БК РФ, раздела 6 «Санкционирование расходов экономического субъекта» приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" и порядка приятия денежных обязательств указанных в Учетной политике учреждения, выплата сотрудникам отпускных производится без принятия денежных обязательств.

10. План-график на 2018 год в первоначальной редакции размещен на официальном сайте 23.12.2017г., что соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок. Всего размещение заказа в плане – графике от 23.12.2017г. (версия № 1) запланировано в сумме 4 239 200,00 тыс. рублей, в окончательной (последней) редакции плана-графика (версия № 20) утвержденной 30.12.2018г. запланировано в сумме 4 926 827,50 тыс. рублей. При определении начальной (максимальной) цены контракта, МУК «Кондинская межпоселковая централизованная библиотечная система» использовала закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя. Следовательно, при формировании плана - графика расходы на закупки товаров, работ, услуг запланированы целесообразно и обосновано. 

11. МУК «Кондинская межпоселковая централизованная библиотечная система» размещает в единой информационной системе (ЕИС) отчеты об исполнении контрактов в установленные сроки, но не в полном объеме, нарушая ч.9 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ п. 24, п.26, п.28 Положения (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1093).

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в адрес Главы Кондинского района и в адрес начальника управления культуры администрации Кондинского района. Директору  МУК «Кондинская межпоселковая централизованная библиотечная система» направлено представление.

4. Экспертно-аналитическое мероприятие аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг проводится в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района (утв. решением Думы Кондинского района от 29.12.2015 г. №33), со Стандартом финансового контроля  «Проведение экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг» (утв. распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 01.07.2014 г. №29-р).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для муниципальных нужд, анализ и оценка результативности закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ.

В первом полугодие согласно плану работы Контрольно-счетной палаты, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 25 декабря 2018 года № 30-р «Об утверждении плана работы» с изменениями в распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 19.02.2019 года № 6-р,  аудит в сфере закупок проверен в 4 муниципальных учреждениях.

Объект аудита: Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Красная шапочка»

Предмет аудита в сфере закупок- процесс использования средств местного бюджета, средств бюджетов внебюджетных фондов, направляемых на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Проверяемый период аудита: с 01 января 2018 года по 27 декабря 2018 года. 

Общая сумма проверенных контрактов и договоров с учетом фактической оплаты          9465,08 тыс. рублей (80 договоров).

По итогам экспертно-аналитической оценки  объективных данных о деятельности объекта аудита при осуществлении закупок, сравнения собранных фактических данных и информации (доказательств) с установленными критериями Контрольно-счетная палата приходит к следующим выводам по основным критериям оценки эффективности деятельности в сфере закупок установлено: 

Соответствие нормативно-правовым актам при организации закупок: назначены контрактные управляющие с соблюдением требований к образованию, приемка осуществляется приемочной комиссией, утвержден порядок проведения экспертизы - принцип профессионализма и законности организации закупок соблюден. 

 Целесообразность и обоснованность расходов на закупки: 

1)
Анализ  цен на товары (работы, услуги)  показал обоснование закупок законодательством РФ о контрактной системе, необходимостью реализации целей, задач и функций, установленных уставом учреждения. Закупки целесообразны, достаточно обоснованы и практически полезны. 

2)
Анализ соблюдения принципа обеспечения конкуренции показал, что при отсутствии нарушений требований Федерального закона №44-ФЗ одновременно при закупках у единственного поставщика совершаются действия, содержащие признаки ограничения конкуренции: 

- Доля закупок у единственного поставщика по договорам до 100/400 тыс.руб.  составляет, в 2018 году на момент аудита- 66,21 % от всех закупок. Осуществление закупок преимущественно у единственного поставщика без проведения конкурентных процедур приводит к необоснованному ограничению числа участников закупок, может быть признано действиями, содержащими признаки ограничения конкуренции. 

- Заключение договоров на поставку продуктов питания в один день или с одним и тем же поставщиком без проведения торгов, что согласно п.17 ст.4, ст.14.8 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ, что ведет к сокращению числа хозяйствующих субъектов и создает возможность для хозяйствующего субъекта в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке и содержит признаки ограничения конкуренции.

Анализ и оценка эффективности и результативности расходов на закупки и достижения целей осуществления закупок, а также соотнесение их с показателями конкуренции при осуществлении закупок объектом аудита МДОУ ДС «Красная шапочка» показал:
1) При осуществлении конкурентных закупок:

- достижение высокой результативности применения имеющихся ресурсов - 100 %

-достижение высокого объема экономии в процессе проведения процедуры запроса котировок- 0 % от начальной (максимальной) цены контракта;

- достижение средней конкуренции в сфере закупок;

- достижение высокую эффективности расходов – 100 %;

- достижение высокой результативности – 59,2 %, на снижение результативности расходов влияют закупки с существенными нарушениями законодательства РФ о контрактной системе, о защите конкуренции, гражданского законодательства РФ, закупки, при обосновании цены которых выявлены нарушения;

- достижение высокой эффективности - 100%. 

Законность расходов, анализ соблюдения объектом аудита законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе на этапах организации закупок, планирования и осуществления закупок, заключения и исполнения муниципальных контрактов/договоров показал, что МДОУ ДС «Красная шапочка» при осуществлении закупок соблюдается законодательство РФ о контрактной системе в целом на 60,8 %. На снижение доли законно осуществленных закупок влияет существенное количество нарушений при планировании закупок, заключении и исполнении муниципальных контрактов/договоров.

По результатам аналитического мероприятия в адрес руководителя направлено заключение для ознакомления и предложения (рекомендации) в сфере закупок.

Объект аудита: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Спортивная детско – юношеская школа олимпийского резерва по биатлону

Предмет аудита в сфере закупок - процесс использования средств местного бюджета, средств бюджетов внебюджетных фондов, направляемых на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Проверяемый период аудита: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.

Общая сумма проверенных контрактов и договоров с учетом фактической оплаты          1 305,58 тыс. рублей (21 договор).

По итогам экспертно-аналитической оценки  объективных данных о деятельности объекта аудита при осуществлении закупок, сравнения собранных фактических данных и информации (доказательств) с установленными критериями Контрольно-счетная палата приходит к следующим выводам по основным критериям оценки эффективности деятельности в сфере закупок: 

Соответствие нормативно-правовым актам при организации закупок: назначены контрактные управляющие с соблюдением требований к образованию.

Целесообразность и обоснованность расходов на закупки: 

1)
Анализ соблюдения принципа обеспечения конкуренции показал, что при отсутствии нарушений требований Федерального закона №44-ФЗ одновременно при закупках у единственного поставщика совершаются действия, содержащие признаки ограничения конкуренции: 

- Доля закупок у единственного поставщика по договорам до 100/400 тыс.руб.  составляет, в 2018 году на момент аудита- 100 % от всех закупок. Осуществление закупок преимущественно у единственного поставщика без проведения конкурентных процедур приводит к необоснованному ограничению числа участников закупок, может быть признано действиями, содержащими признаки ограничения конкуренции. 

Анализ и оценка эффективности и результативности расходов на закупки и достижения целей осуществления закупок, а также соотнесение их с показателями конкуренции при осуществлении закупок объектом аудита МБУ ДО СДЮШОР по биатлону показал:

- достижение высокой результативности применения имеющихся ресурсов - 100 %;

-достижение высокого объема экономии в процессе проведения процедуры запроса котировок- 0 % от начальной (максимальной) цены контракта;

- достижение средней конкуренции в сфере закупок;

- достижение высокую эффективности расходов – 100 %;

- достижение высокой результативности – 59,2 %, на снижение результативности расходов влияют закупки с существенными нарушениями законодательства РФ о контрактной системе, о защите конкуренции, гражданского законодательства РФ, закупки, при обосновании цены которых выявлены нарушения;

- достижение высокой эффективности - 100%. 

Законность расходов, анализ соблюдения объектом аудита законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе на этапах организации закупок, планирования и осуществления закупок, заключения и исполнения муниципальных контрактов/договоров показал, что МБУ ДО СДЮШОР по биатлону при осуществлении закупок соблюдается законодательство РФ о контрактной системе в целом на 38 %. На снижение доли законно осуществленных закупок влияет существенное количество нарушений при планировании закупок, заключении и исполнении муниципальных контрактов/договоров.

По результатам аналитического мероприятия в адрес руководителя направлено заключение для ознакомления и предложения (рекомендации) в сфере закупок.

Объект аудита: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Районная детско – юношеская спортивная школа.

Предмет аудита в сфере закупок- процесс использования средств местного бюджета, средств бюджетов внебюджетных фондов, направляемых на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Проверяемый период аудита: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.

Общая сумма проверенных контрактов и договоров с учетом фактической оплаты          9 860,86 тыс. рублей (108 договоров).

По итогам экспертно-аналитической оценки  объективных данных о деятельности объекта аудита при осуществлении закупок, сравнения собранных фактических данных и информации (доказательств) с установленными критериями Контрольно-счетная палата приходит к следующим выводам по основным критериям оценки эффективности деятельности в сфере закупок: 

Соответствие нормативно-правовым актам при организации закупок: назначены контрактные управляющие с соблюдением требований к образованию, утвержден порядок проведения экспертизы- принцип профессионализма и законности организации закупок соблюден. 

Целесообразность и обоснованность расходов на закупки: 

1)
Анализ  цен на товары (работы, услуги)  показал обоснование закупок законодательством РФ о контрактной системе, необходимостью реализации целей, задач и функций, установленных уставом учреждения. Закупки целесообразны, достаточно обоснованы и практически полезны. 

2)
Анализ соблюдения принципа обеспечения конкуренции показал, что при отсутствии нарушений требований Федерального закона №44-ФЗ одновременно при закупках у единственного поставщика совершаются действия, содержащие признаки ограничения конкуренции: 

- заключение договоров в один день или с одним и тем же поставщиком без проведения торгов, что согласно п.17 ст.4, ст.14.8 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ, что ведет к сокращению числа хозяйствующих субъектов и создает возможность для хозяйствующего субъекта в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке и содержит признаки ограничения конкуренции.

Оценка эффективности системы управления контрактами выявила нарушения законодательства РФ о контрактной системе: 

- со стороны заказчика- нарушения порядка установления существенных условий договоров, сроков и порядка размещения информации в единой информационной системе, признаки ограничения конкуренции при закупках у единственного поставщика. 

Анализ и оценка эффективности и результативности расходов на закупки и достижения целей осуществления закупок, а также соотнесение их с показателями конкуренции при осуществлении закупок объектом аудита МБУ ДО РДЮСШ показал:
1) При осуществлении конкурентных закупок:

- достижение высокой результативности применения имеющихся ресурсов- 100 % ;

- достижение объема экономии в процессе проведения процедуры электронного аукциона, - 4,73% 92 632,99 от начальной (максимальной) цены контракта;

- достижение средней конкуренции в сфере закупок продуктов питания;

2) при осуществлении неконкурентных закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):

- достижение высокой результативности - 67,4%, на снижение результативности расходов влияют закупки с существенными нарушениями, содержащими признаки правонарушений, за которые предусмотрена административная ответственность, и другими нарушениями законодательства РФ о контрактной системе, о защите конкуренции, гражданского законодательства РФ, закупки, при обосновании цены которых выявлены нарушения;

- достижение высокой эффективности- 100 %.

Законность расходов, анализ соблюдения объектом аудита законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе на этапах организации закупок, планирования и осуществления закупок, заключения и исполнения муниципальных контрактов/договоров показал, что МБУ ДО РДЮСШ при осуществлении закупок соблюдается законодательство РФ о контрактной системе в целом на 61 %. На снижение доли законно осуществленных закупок влияет существенное количество нарушений при заключении и исполнении муниципальных контрактов/договоров.

По результатам аналитического мероприятия в адрес руководителя направлено заключение для ознакомления и предложения (рекомендации) в сфере закупок.

Объект аудита- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детско – юношеская спортивная школа «Территория спорта»  (далее - МБУ ДО ДЮСШ «Территория спорта»).

Проверяемый период аудита: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.

Общая сумма проверенных контрактов и договоров с учетом фактической оплаты          9 660,56 тыс. рублей (38 договоров).

По итогам экспертно-аналитической оценки  объективных данных о деятельности объекта аудита при осуществлении закупок, сравнения собранных фактических данных и информации (доказательств) с установленными критериями Контрольно-счетная палата приходит к следующим выводам по основным критериям оценки эффективности деятельности в сфере закупок: 

Соответствие нормативно-правовым актам при организации закупок: назначены контрактные управляющие с соблюдением требований к образованию, не утвержден порядок проведения экспертизы.

Законность расходов, анализ соблюдения объектом аудита законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе на этапах организации закупок, планирования и осуществления закупок, заключения и исполнения муниципальных контрактов/договоров показал, что МБУ ДО ДЮСШ «Территория спорта» при осуществлении закупок соблюдается законодательство РФ о контрактной системе в целом на 55 %. На снижение доли законно осуществленных закупок влияет существенное количество нарушений при планировании закупок, заключении и исполнении муниципальных контрактов/договоров.

По результатам аналитического мероприятия в адрес руководителя направлено заключение для ознакомления и предложения (рекомендации) в сфере закупок.

5. Экспертная деятельность Контрольно-счетной палаты за 1 полугодие 2019 года

Как отмечено выше, за первое полугодие 2019 года Контрольно-счетной палатой проведено 227 экспертиз.

При подготовке заключений большое внимание уделялось взаимодействию с ответственными уполномоченными органами за подготовку проектов решений правовых актов, проектов муниципальных программ и финансово-экономических обоснований расходных обязательств. Возникающие в процессе работы над заключениями вопросы, замечания и предложения прорабатывались сотрудниками Контрольно-счетной палаты совместно с разработчиками в рабочем порядке.  

5.1. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местного бюджета. 

В первом полугодии 2019 года подготовлено 11 заключений по итогам внешней проверки годовых отчетов об исполнении местного бюджета за 2018 год, из них 10 на годовые отчеты городских и сельских поселений и 1 на годовой отчет муниципального образования Кондинский район.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия установлены некоторые замечания по исполнению бюджетов муниципальными образованиями и муниципальным правовым актам регламентирующих его:

1. Значительная часть положений о бюджетном процессе поселений, не соответствует части 3 «Бюджетный процесс в Российской Федерации» Бюджетного Кодекса РФ. Не соблюдается  статья 152 БК РФ «Участники бюджетного процесса», во многих случаях участником бюджетного процесса отдельно выделен финансовый орган поселения. Органом внешнего муниципального финансового контроля заявлена Контрольно-счетная палата Кондинского района, в то время как исполнение полномочий нами осуществляется по соглашению о передачи полномочий. 

Также встречается не соответствие положения о БП  статье 264.6 «Закон (решение) об исполнении бюджета» БК РФ, а именно в указании состава приложений к решению об исполнении бюджета.

2.  Порядки формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципальных образований городских и сельских поселений, утвержденные решениями Советов депутатов поселений не в полной мере соответствуют статье 179.4 (п. 5 абз. 4) БК РФ. В источниках формирования дорожного фонда поселений не конкретизирован источник «иные источники, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации», также имеются технические ошибки.

3. По семи поселениям из десяти выявлено несоответствие Порядков использования бюджетных ассигнований резервного фонда администраций городских и сельских поселений  статье 81 БК РФ. Также Порядками о резервных фондах фактически не установлены формы отчетов об использовании средств резервного фонда, когда в свою очередь по тексту Порядков предусмотрено предоставление данных отчетов. 

По двум поселениям Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации поселения  не соответствует требованиям п.6 ст.81 БК РФ, в соответствие с которой Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе местного бюджета, устанавливается местной администрацией. Положения о резервном фонде утверждены решениями Советов депутатов поселений.

По четырем из десяти поселениям осуществляется выделение средств из резервного фонда на ежегодные одноименные мероприятия, не носящие непредвиденный характер и исполнение которых возможно было запланировать при формировании бюджета на 2018 год, что приводит к несоблюдению  положений п.4 ст. 81 БК РФ.

4. Согласно посланию Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года (в части бюджетной политики), бюджеты всех уровней должны перейти на программный принцип построения бюджета. Фактически только 6 поселений из 10 перешли на программный принцип построения бюджета. 

При анализе муниципальных программ на соответствие действующим порядкам установлено, что значительная доля муниципальных программ поселений не соответствует порядкам. В программах отсутствуют указания на источник данных целевых показателей (статистические формы и т.п.) или порядок расчета показателя, также встречаются случаи отсутствия значений по показателям.
Основная доля поселений не соблюдает нормы статьи 179 БК РФ, муниципальные программы не приводятся в соответствие с решением о бюджете в течение 3 месяцев. Так же встречаются факты выделения средств из бюджета на реализацию основного мероприятия муниципальной программы при отсутствии данного мероприятия в самой программе. 

Имеются факты расходования средств бюджета по непрограммным мероприятиям при наличии муниципальной программы с одноименными задачами и мероприятиями. Дробление одноименных расходов бюджета, на программные и непрограммные расходы свидетельствует о том, что, муниципальные программы в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования на практике не используются. Вопрос эффективности реализации муниципальных программ не является основополагающим при исполнении бюджета. 
5. В 4 поселениях при анализе предоставленной годовой отчетности и оборотно-сальдовых ведомостей учреждений, установлены расхождения и признаки несоблюдения приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" и приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению".

6. В 5 поселениях установлены признаки не соблюдения требований приказа Минфина России от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями) заключающиеся в несоответствии наименования кодов, раскрытие кодов, неверного применения кодов при отражении операция  по бюджету.

7. В 8 поселениях не соблюдаются нормы главы 21 «Основы рассмотрения и утверждения бюджетов» БК РФ. При внесении изменений в решение о бюджете, в части корректировки объема средств по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, резервному фонду, межбюджетным трансфертам, передаваемым в бюджет района и полученным из бюджета района, уточняются  только данные указанные в приложениях к решению (табличная часть), при этом текстовая часть изменению не подвергалась.

По итогам экспертно-аналитических мероприятий все годовые отчеты об исполнении бюджета муниципальных образований были рекомендованы к рассмотрению с рекомендациями:

·  О повышении достоверности прогнозирования и эффективности администрирования доходов бюджета поселения;

·  В целях повышения эффективности работы привести в соответствие муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие бюджетный процесс в соответствие с Бюджетным кодексом РФ и действующим бюджетным законодательством. 

5.2. Экспертиза нормативных правовых актов и муниципальных программ

За 1 полугодие 2019 года в данной области Контрольно-счетной палатой подготовлено 66  заключений, из них:

- 52 на проекты муниципальных программа и внесения изменений в них. Согласно постановлению администрации Кондинского района от 31 июля 2018г № 1495 «О Перечне муниципальных программ Кондинского района» (с изменениями), на уровне муниципального образования Кондинский района на 2019 год утверждено 26 муниципальных программ. В бюджете муниципального образования на 2019 год финансирование предусмотрено по 25 муниципальным программам. 
- 7 заключений на муниципальные правовые акты регламентирующие порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования.

- 7 заключений по проекты решения Думы Кондинского района «О внесении изменений в решение Думы Кондинского района от 11 декабря 2018 года № 463 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
При подготовке заключений большое внимание уделялось взаимодействию с разработчиками проектов муниципальных правовых актов. Возникающие в процессе работы над заключениями вопросы, замечания и предложения прорабатывались сотрудниками Контрольно-счетной палаты совместно с разработчиками в рабочем порядке. Таким образом, представленные в Контрольно-счетную палату материалы проектов муниципальных правовых актов дорабатывались разработчиками на стадии подготовки заключения Контрольно-счетной палатой с учетом уже рассмотренных устных предложений и замечаний
5.3. Экспертиза обоснованности финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств муниципального образования.

Контрольно-счетной палатой в этом направлений подготовлено 150 заключений, из них в части:
-обоснованность предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), 42 заключений;

-обоснованность принятия расходных обязательств в части благоустройства, дорожной деятельности и оплаты строительно-монтажных работ, финансируемых из бюджета муниципального образования, 108 заключений. 

В процессе экспертизы финансовых документов основное внимание было обращено на завышение объемов строительно-монтажных работ, применение не соответствующих федеральных единичных расценок (ФЕР), применение максимального индекса перевода цен при формировании начальной максимальной цены.

6. Информационная деятельность, мероприятия по профилактике и противодействию коррупции
Информационная деятельность регламентирована Положением о Контрольно-счетной палате и состоит в информировании органов местного самоуправления и населения о результатах проведения контрольных мероприятий.

В отчетном периоде было уделено внимание вопросу обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты. 

В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная палата размещает в сети Интернет на официальном сайте http://admkonda.ru/ информацию о проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесённых представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах. Согласно пункту 4 главы 5 Регламента Контрольно-счетной палаты вышеуказанная информация размещается ежеквартально не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

Кроме информации о результатах контрольных мероприятий, на официальном сайте размещена информация и документы, характеризующие деятельность КСП: план работы, отчёт о деятельности, регламент, стандарты, методические рекомендации и другое.  

В ходе обеспечения Контрольно-счетной палатой, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» мер по противодействию коррупции приоритетное внимание уделялось вопросам предупреждения коррупции, в том числе выявлению и последующему устранению ее причин.

В связи с этим в Контрольно-счетной палате проводится целенаправленная работа по осуществлению мероприятий по исполнению Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», соответствующих указов Президента Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, направленных на принятие эффективных мер по профилактике коррупции, соблюдению общих принципов служебного поведения, норм профессиональной этики, обязательств, ограничений и запретов, установленных на муниципальной службе.

В отчетном периоде уделено внимание на осуществление системных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению коррупционных проявлений и конфликта интересов на муниципальной службе. На рабочих совещаниях коллектива ежеквартально доводится информация надзорных органов за соблюдением законодательства по противодействию коррупции в органах государственной власти и органах местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В ходе декларационной кампании для исключения случаев представления недостоверных и (или) неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и оказания практической помощи в заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, с сотрудниками проведены разъяснительные мероприятия об изменениях в антикоррупционном законодательстве Российской Федерации по порядку представления муниципальными служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Основной задачей Контрольно-счетной палаты остается контроль соблюдения принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств на всех уровнях и этапах бюджетного процесса.  

Отдельное внимание в текущем году будет уделено мерам, предпринятым объектами контроля по исполнению представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты, а также реализации предложений и рекомендаций, предусмотренных информационными письмами Контрольно-счетной палаты.

� Экспертно-аналитические мероприятия за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов 





