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ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ДУМА КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

О рассмотрении отчета 

Контрольно-счетной палаты Кондинского района 

о деятельности за второе полугодие 2019 года

В соответствии с пунктом 6 статьи 28 Устава Кондинского района, статьями 15, 23 приложения к решению Думы Кондинского района от 29 декабря 2015 № 33 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района», рассмотрев отчет Контрольно-счетной палаты Кондинского района о деятельности за первое полугодие 2019 года, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Кондинского района от 14 февраля 2020 года № 4-р «Об утверждении отчета за второе полугодие 2019 года», Дума Кондинского района решила:
1. Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за второе полугодие 2019 года к сведению (приложение).

2. Обнародовать настоящее решение в соответствии с решением Думы Кондинского района от 27 февраля 2017 года № 215 «Об утверждении Порядка опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и другой официальной информации органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район» и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района.
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить                         на председателя Думы Кондинского района  Р.В. Бринстера.
Председатель  Думы
Кондинского района                                                                          Р.В. Бринстер

пгт. Междуреченский

20 февраль  2020 года

№ 611 
Приложение к решению 

Думы Кондинского района 

от 20.02.2020 № 611

ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района

за второе полугодие 2019 года

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района (далее -Контрольно-счетная палата) за второе полугодие 2019 года, подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденным решением  Думы Кондинского района от  29.12.2015 года № 33 и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

1. Общие  положения

Полномочия Контрольно-счетная палата определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденным решением  Думы Кондинского района от  29.12.2015 года № 33 (далее - Положение).

Работа контрольно-счётной палаты строится на основополагающих принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Согласно Положению Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основании полугодовых планов работы, которые разрабатываются и утверждаются самостоятельно, на основании поручений Думы Кондинского района, постоянных комитетов и комиссий Думы Кондинского района, предложений и запросов Главы Кондинского района, глав муниципальных образований.

План работы на 2 полугодии 2019 года утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.06.2019 №13-р «Об утверждении плана работы на 2 полугодие 2019 года». 

В отчетном периоде Контрольно-счётная палата продолжала организовывать свою работу на предотвращении нарушений в области бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. В этом направлении проводились финансово-экономические экспертизы обоснованности принятия расходных обязательств в области:

- предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям);

- строительно-монтажных работ финансируемых из бюджета муниципального образования, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования, дорожного хозяйства.

Штатная численность контрольно-счетной палаты в 2 полугодии 2019 года не изменилась и составляла 6 единиц.

2. Общие показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за 2 полугодие 2019 года

Работа Контрольно-счетной палаты во втором полугодии 2019 года строилась в соответствии с  утвержденным планом работы Контрольно-счетной палаты, исходя из возложенных на нее функций и задач. 

За 2-е полугодие 2019 года Контрольно-счетной палатой проведено 7 мероприятий:

Два (2) контрольных мероприятий из них: 

 1 – Проверка законности, результативности использования средств бюджета муниципального образования городское поселение Куминский – получателя межбюджетных трансфертов из бюджета Кондинского района.

 1 – Проверка законности, финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного образовательного учреждения «Мулымская СОШ». 

Экспертно-аналитических мероприятий 5 (Пять) из них:

2 – аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

1– анализ использования бюджетных средств, направленных на осуществление полномочия по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных;
1 – проверка использования денежных средств администрацией Кондинского района по сносу аварийного жилья и предоставление жилой площади при расселении. Мероприятие проведено в соответствии с пунктом 6 Плана работы, по обращению граждан;

 1 –  анализ соблюдения финансовой дисциплины, в части начисления заработной платы. Мероприятие проведено в соответствии с пунктом 6 Плана работы, по обращению исполняющего обязанности главы Кондинского района.

В ходе осуществления контрольных мероприятий было проверено 9 юридических лиц из них:

– 6 органов местного самоуправления муниципальных образований Кондинского района;

–  2 муниципальных учреждений Кондинского района;

– 1 юридические лица, получатели субсидии из бюджета Кондинского района. 

Во 2 полугодии проведена 301 экспертиза проектов муниципальных правовых актов и иных документов.

Объем проверенных средств во втором полугодии составил 737 997,33 тыс. рублей, в том числе в рамках:

-  контрольных мероприятий 130 763,90 тыс. рублей;

-  экспертно-аналитических мероприятий 24 890,92 тыс. рублей;

-  экспертиз финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств муниципального образования 582 342,51 тыс. рублей.

Общая сумма выявленных нарушений 4 734,97 тыс. рублей, количество нарушений 70, из них:  

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов на сумму 4 734,97 тыс. рублей (в том числе 4 733,84 тыс. рублей по итогам экспертизы финансовых документов), количество нарушений 10;

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, количество нарушений 12;

Нарушения при осуществлении муниципальных закупок 40 нарушения. 

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в адрес проверяемых объектов, а также исполнительных органов власти направлено 6 представление. Снято с контроля  5 представлений, по 1 представлению срок исполнения не наступил. 

По итогам экспертиз финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств устранено нарушений на  сумму 4 733,84 тыс. рублей.

Информация по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялась Главе Кондинского района, а также в соответствии с федеральным законодательством,  по требованию в надзорные и правоохранительные органы. 

3. Контрольно-ревизионная  деятельность Контрольно-счетной палаты за второе полугодие 2019 года

3.1.  Проверка законности, результативности использования средств бюджета муниципального образования городское поселение Куминский – получателя межбюджетных трансфертов из бюджета Кондинского района.

По данному направлению проверены следующие объекты:

Администрация городского поселения Куминский;
Цель контрольных мероприятий: Проверка соблюдения законности, эффективности, результативности использования средств бюджета муниципального образования городское поселение Куминский. 
Предмет контрольных мероприятий: средства бюджета муниципального образования городское поселение Куминский.

Проверяемый период: с 01 апреля 2018 года по 30 июня 2019 года.

Общий объем проверенных средств  составил  20 738 473,81 рубля.

Объем выявленных нарушений по результатам контрольного мероприятия составил:

- 6 случаев нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности;

- 4 нарушения при осуществлении муниципальных закупок.

В результате контрольного мероприятия установлено несоблюдение ст.21, ст.22, ст.94, ст.103 Федерального закона № 44 –ФЗ, приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".
3.2. Проверка законности, результативности (эффективности) использования бюджетных средств выделенных муниципальному казенному образовательному учреждению «Мулымская СОШ».

Цель проверки: проверка соблюдения законности, результативности (эффективности) использования бюджетных средств 

Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета муниципального образования Кондинский район, в том числе средства бюджета полученные в виде субвенций из вышестоящего бюджета.

Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 30 июня 2019 года
Общий объем проверенных средств составил 110 025,43 тыс. рубля.

Общий объем выявленных нарушений по результатам контрольного мероприятия составил: 1 131,17руб., в том числе:

- нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации №65н. Сумма расходов, оплаченная с нарушением порядка применения бюджетной классификации, составили 1 131,17 рублей, из них 681,17 рублей за 2018 год и 450,0 рублей за 1 полугодие 2019 года;

- 6 нарушений ведения бухгалтерского учета;

- 2 нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. 

В результате контрольного мероприятия установлено:

Не соблюдение требований пункта 6 Приказа Минфина №112н "Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений".

Не соответствие учетной политики требованиям действующего законодательства (Инструкции №157н, Инструкции №162н, ФЗ №402-ФЗ, ФСБУ «Концептуальные основы», Приказа Минфина России от 27февраля 2018 г. N 32н).
Несоблюдение правил учета и инвентаризации внеоборотных активов, в части несоблюдения приказов Минфина от 30 марта 2015 г. N 52н, от 13.06.1995 N 49. , пунктов 54, 332, 373 Приказа Минфина РФ от 1.12 2010 г. N 157н,

В межинвентаризационный период в целях усиления контроля за обеспечением сохранности продуктов питания внезапные инвентаризации продуктов питания (сплошные или выборочные) не проводятся.

Форма тарификационных списков работников образовательного учреждения не соответствуют рекомендациям указанные в письме Министерства образования и науки РФ от 29 декабря 2017 г. N ВП-1992/02 "О методических рекомендациях".

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации №65н осуществляется начисление пособия по уходу за ребенком до 3- лет. Сумма расходов, оплаченная с нарушением порядка применения бюджетной классификации, составили 1 131,17 рублей, из них 681,17 рублей за 2018 год и 450,0 рублей за 1 полугодие 2019 года.

По итогам контрольного мероприятия в адрес руководителя  учреждения направлено представление с рекомендациями. 

В результате рассмотрения представления, внесены изменения во внутренние  документы учреждения, расходы за 2019 год приведены в соответствие действующему законодательству. 

4. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты за 2 полугодие 2019 года

4.1.
 Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг проводится в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района (утв. решением Думы Кондинского района от 29.12.2015 г. №33), со Стандартом финансового контроля  «Проведение экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг» (утв. распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.04.2018г. №11-р).

Цель аудита в сфере закупок- проанализировать и оценить результативность закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона №44-ФЗ.

В течение второго полугодия 2019 года Контрольно-счетной палатой проведено 2 экспертно-аналитических мероприятий в сфере закупок.  

1.
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в администрации сельского поселения Болчары. 

Проверяемый период аудита: с 01 января 2018 года по 01 июля 2019 года.

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 10 544,86 тыс. рублей. 

Анализ и оценка законности расходов на закупки показал, что администрация сп. Болчары при осуществлении закупок соблюдается законодательство РФ о контрактной системе в целом на 89 %.

Основные критерии оценки эффективности деятельности в сфере закупок товаров, работ, услуг:

1) Достижение высокой результативности применения имеющихся ресурсов на этапе процедуры конкурентной закупки - результативно на 55,6 %. 
2)
Абсолютный объем экономии в сумме 2 997,66 р., относительный объем экономии - 0,06% от НМЦК. Экономия бюджетных средств при исполнении контрактов составила 15,86% (снижение цены контракта без изменения объемов товаров, работ, услуг составило 569 532,34 тыс.руб.).

3) Анализ соблюдения принципа обеспечения конкуренции свидетельствует о низкой конкуренции в сфере закупок- первоначально среднее количество поданных заявок на одну закупку составляет 0,67, среднее количество допущенных заявок на одну закупку- 0,67,  доля закупок у единственного поставщика по п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ высокая – 85,76%. 

4) Достижение эффективности применения имеющихся ресурсов при осуществлении конкурентных закупок- 0 %. Несостоявшиеся закупки, расторгнутые контракты без исполнения обязательств, закупки у единственного поставщика по п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ и финансовые нарушения в общем объеме конкурентных закупок составляют- 0,00 р., неэкономичные закупки в сумме 0,00 р., в связи с чем анализ расходования денежных  средств показал низкую эффективность расходов.

 По результатам аудита в адрес объекта аудита направлены предложения по совершенствованию закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

2.
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в Администрации сельского поселения Леуши.

Проверяемый период аудита: с 01 октября 2018 года по 01 ноября 2019 года.

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 10 645,29 тыс. рублей. 

Анализ и оценка законности расходов на закупки показал, что администрация сп. Леуши при осуществлении закупок соблюдается законодательство РФ о контрактной системе в целом на 83%

Основные критерии оценки эффективности деятельности в сфере закупок товаров, работ, услуг:

Анализ   экономии бюджетных средств в процессе осуществления конкурентных закупок по закупкам объекта аудита показал низкий объем экономии: абсолютный объем экономии- 0,00 руб., относительный объем экономии-0,00%.

Анализ экономии бюджетных средств при исполнении контрактов показал, проверяемым объектом не достигнута экономия бюджетных средств при исполнении контрактов -  0% (снижение цены контракта без изменения объемов товаров, работ, услуг составило 0 руб.) 

Анализ соблюдения принципа обеспечения конкуренции свидетельствует о низкой конкуренции в сфере закупок заказчика: доля закупок у единственного поставщика по п.25 ч.1 ст.93 высокая- 100 %.

Анализ эффективности расходов на закупки на этапе проведения конкурентных процедур показал низкую эффективность применения имеющихся ресурсов при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок - 0 %. На снижение эффективности влияет доля закупок по п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.

По результатам аудита в адрес объекта аудита направлены предложения по совершенствованию закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

4.2. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ использования бюджетных средств, направленных на осуществление полномочия по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных».

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в рамках параллельного экспертно-аналитического мероприятия Счетной палаты ХМАО-Югры в соответствии с протоколом заседания Света органов внешнего финансового контроля ХМАО-Югры от 01.11.2018 №14.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Деятельность органов местного самоуправления по осуществлению отдельного государственного полномочия, расходованию субвенций, учету операций, связанных с их движением, формированием и представлением в Ветслужбу Югры отчетности об их расходовании, а также по возврату неиспользованных остатков субвенций.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Кондинского района, иные организации оказывающие услуги.

Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.

Общий объем проверенных средств  составил  324 500,0 рублей

По итогам экспертно-аналитического мероприятия нецелевого использования средств субвенций на реализацию государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных не установлено.

В процессе экспертно-аналитического  мероприятия установлено:

На уровне муниципального района нормативные правовые акты регламентирующие порядок расходования субвенций, предоставленных на осуществление государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных отсутствуют.

Исполнителем не соблюдаются требования пункта 7 Порядка отлова. Информирование населения поселений через средства массовой информации (газеты) о проведении отлова домашних животных осуществляется не регулярно.

Не соблюдаются требования пункта 10 Порядка отлова. Не все муниципальные образования информируют население об отловленных домашних животных, путем размещения информации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте органа местного самоуправления муниципальных образования и средствах массовой информации муниципальных образований.

Документы по наличию у исполнителя специализированного транспорта к проверке не предоставлены, что свидетельствует о несоблюдении пункта 22 Порядка отлова.

Несоблюдение исполнителем пункта 4 ст. 7.1. Закона 134-оз. Исполнителем не предоставлены документы подтверждающие  помещение отловленных домашних животных в пункт временного содержания их регистрацию и обязательный осмотр специалистом в области ветеринарии.

Недостаточный объем субвенции на исполнение государственных полномочий (2 704,17 на 1 поселение в месяц) приводит к необходимости выделения собственных средств из бюджетов поселений на осуществление отлова безнадзорных (домашних) животных. 

На уровне поселений отсутствуют муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок использования собственных средств на осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, обитающих на территории поселения.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия направлены в адрес ответственных исполнителей и в адрес Счетной палаты ХМАО.

4.3. Экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка использования денежных средств администрацией Кондинского района по сносу аварийного жилья и предоставление жилой площади при расселении».

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено по обращению гражданина М., на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 30.08.2019г №15-р «О проведении  экспертно-аналитического мероприятия».

Цель ЭАМ: соблюдения требований бюджетного законодательства РФ при расходовании бюджетных средств по сносу аварийного и ветхого жилья. 

Объект ЭАМ: Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Кондинского района.

В обращении гражданина М. указывалось, что в 2012 году  1/2 часть  жилого дома было снесена с расселением жильцов, а друга часть не снесена, что приводит к разрушительному воздействию на аварийное здание. Также в обращении указано, что на снесение аварийного жилого дома выделялись денежные средства из бюджета автономного округа, в связи с чем, просит провести проверку использования денежных средств.

В процессе экспертно-аналитического  мероприятия установлено:

– постановлением администрации Кондинского района от 08.02.2010г №129 «О переводе жилых домов в категорию аварийного жилья»  жилой дом общей площадью 117,2 м2 (из них муниципальная собственность 58,1 м2, частная собственность – 59,1 м2), указанный в обращении,  по категории состояния конструкций признан как «аварийный»; 

– в 2013 году в нарушении норм жилищного законодательства
 по истечении трёх лет после признания жилого дома аварийным (непригодным для проживания) администрацией поселения выдано разрешение на проведение перепланировки (переустройство) квартиры №2, в указанном жилом доме. В результате которой образовалось две квартиры: квартира №2, площадью 33,2 м2 и квартира №3, площадью 25 м2. Собственники новых жилых помещений не обращались в уполномоченные органы для проведения повторного обследования жилого помещения.

– в реестре аварийного и непригодного для проживания жилых домов, а также в нормативно правовых актах администрации Кондинского района содержится информация о жилом доме, указанном в обращении находящейся, в составе 2-х квартир, общей площадью 117,2 м2. После проведения перепланировки изменения в реестр не вносились.

– за период 2012-2019 гг. снос жилого дома, а также 1/2 части, признанным в соответствии с действующим законодательством, аварийным и непригодным для проживания, фактически не осуществлялся.

– бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств  ГРБС (КУМИ) на мероприятия по сносу аварийного и ветхого жилья за период 2012-209гг, в том числе за счет бюджетов автономного  округа, МО Кондинский район и администрации городского  поселения Междуреченский, не выделялись.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия с соблюдением порядка обращения граждан направлены в адрес указанный в обращении гражданина М.

4.4. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ соблюдения финансовой дисциплины, в части начисления заработной платы».

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании письма исполняющего обязанности главы Кондинского района от 07.11.2019 года № 08-11-8636/19 по вопросу обращения гражданина.

Цель: Соблюдение финансовой дисциплины, в части начисления заработной платы  тренеру – преподавателю МБУ ДО РДЮСШ.

Объект ЭАМ: 1. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Районная детско-юношеская спортивная школа (далее по тесту – МБУ ДО РДСЮШ).

Проверяемый период: с 01 января 2017 года по 30 сентября 2019 года.

В процессе экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Постановлением администрации Кондинского района от 19.02.2018 года №271 «Об утверждении положения об установлении системы оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондинского района, подведомственных комитету физической культуры и спорта администрации Кондинского района» утверждено положение об оплате труда в новой редакции (распространяется на правоотношения с 01.01.2018 года). В нарушение  п.6, п.8 постановления положение об оплате и стимулирования труда работников МБУ РДЮСШ не адаптировано под специфику особенностей деятельности самого Учреждения, о чем свидетельствует абзац 2 пункта 15 статьи 2 об установлении коэффициентов специфики.

Согласно пункту 2 статьи 6 Постановления №271, выплаты стимулирующего характера осуществляются по решению руководителя учреждения на основании локального нормативного акта учреждения, в котором указываются порядок, условия, размеры и периодичность выплат, а также перечень критериев оценки деятельности работников. Фактически локально нормативным актом Учреждения является приказ руководителя от 27.11.2017г №217 «О создании комиссии по распределению стимулирующих выплат». Положение о комиссии по распределению стимулирующих выплат, определяющий ее статус, задачи и функции, Учреждением не разработано и не утверждено.

В виду отсутствия документального подхода (оценочных листов каждого педагогического работника), определить правомерность решения комиссии об установлении выплаты за интенсивность и высокие результаты работы за апрель и май месяцы в размере 0,0 рублей тренеру – преподавателю не представляется возможным.

Проверкой правомерности начисления оплаты труда за работу с инвалидами установлено. Согласно п.14 статьи III Положения об оплате и стимулировании труда должностной оклад (оклад) за работу с инвалидами (за одного занимающегося) составляет 491,65 руб. (7 338,0 руб. * 6,7%). Фактически с января по сентябрь 2019 года оплата труда за работу с инвалидами начислялась по завышенному окладу – 538,12 руб., как и доплата в размере 20% (коэффициент специфики)  начислялась в повышенном размере.

Несоблюдение ст. 22 ТК РФ. Пунктом 7.1.8. раздела 7 «Охрана труда»  коллективного договора на 2015–2018 годы закреплена обязанность работодателя о выплате единовременного денежного пособия работникам, за счет средств приносящей доход деятельности сверх установленных законодательством, при наступлении юбилейной даты. Фактически выплата единовременного денежного пособия работодателем к юбилейной дате не осуществлялось. 

Результаты экспертно-аналитического мероприятия направлены в адрес  администрации Кондинского района, в адрес руководителя учреждения направлены предложения об устранении замечаний.

5. Экспертиза муниципальных правовых актов и иных документов.

Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в соответствии с полномочиями, определенными Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением «О Контрольно-счетной палате Кондинского района».

В течение второго полугодия экспертизы проведены по следующим направлениям:

25 – по внесению изменений в муниципальные программы Кондинского района;

8 – на проекты нормативных правовых актов муниципального образования;

250 – по обоснованности финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств муниципального образования;
7 – по внесению изменений в решение Думы Кондинского района от 11 декабря 2018 года № 463 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

11 – на проекты решений представительных органов муниципальных образований Кондинского района «О бюджете муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022гг.»;

Экспертиза муниципальных программ

Согласно постановлению администрации Кондинского района от 12.10.2016 №1572 «О Перечне муниципальных программ Кондинского района» (с изменениями), на уровне муниципального образования Кондинский района на 2019 год утверждены 25 муниципальные программы. За 2 полугодие 2019 года экспертиза проведена по 25 проектам на внесение изменений в муниципальные программы сроком реализации 2019-2025 года и на плановый период до 2030 года.
При проведении экспертизы проектов муниципальных программ выявлены следующие основные недостатки и несоответствия требованиям муниципальных правовых актов и нормативно-правовых актов автономного округа:

- отсутствие актуализации целевых показателей муниципальных программ при внесении изменений в муниципальные программы, в части добавления новых мероприятий и увеличения финансирования; 

-  расхождение в наименовании основных мероприятий муниципальной программы при сопоставлении с решением о бюджете;

-  несвоевременное приведение муниципальных программ в соответствие с  решением о бюджете.

Экспертиза проектов бюджета на 2020-2022 года.

В соответствии главой 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации во  втором  полугодии 2019 года проведена экспертиза проектов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов муниципального образования Кондинский район и 10 муниципальных образований Кондинского района. 

По результатам экспертизы проектов решений установлены отдельные нарушения требований бюджетного законодательства Российской Федерации, основные из них:

-  прогнозы СЭР поселений не включают в себя целевые показатели муниципальных программ (т.е. отсутствуют данный по реализации поставленных целей и задач
). Данные прогноза социально-экономического развития поселений на плановый период не корректируются с учетом сложившейся динамики показателей;

-  несоблюдение норм приказа Минфина России от 6 июня 2019 г. N 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;

- при предоставлении финансовым органам дополнительных прав по внесению изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета, связанные с особенностями исполнения бюджета и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между получателями средств бюджета не соблюдены нормы пункта 8 статью 217 БК РФ.

-  в 7 из 10 поселений при наличии заключенных соглашений о передачи полномочий на уровень района, в проектах бюджета не предусматривается финансирование (иные межбюджетные трансферты) на реализацию переданных  полномочий;

-  в 8 из 10 поселений при формировании доходной части не учтены изменения норм главы 26.3 Налогового Кодекса РФ;

- в 8 из 10 поселений в реестре источников формирования доходной части бюджета выявлено не соответствие размера норматива отчислений от уплаты акцизов приложениям №4 и №5 Закона от 21.11.2019г. №75-оз.

По результатам экспертиз проектов решений Советов депутатов поселений, входящих в состав Кондинского района, даны рекомендации по соблюдению требований бюджетного законодательства Российской Федерации с учётом установленных нарушений.

Экспертиза обоснованности финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств муниципального образования.

Контрольно-счетной палатой в этом направлений подготовлено 250 заключения, из них в части:
-обоснованность предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), 93 заключений;

-обоснованность принятия расходных обязательств в части оплаты строительно-монтажных работ финансируемых из бюджета муниципального образования, 157 заключений. 

В процессе экспертизы документов основное внимание было обращено:

- на соответствие расчета субсидии утвержденным порядкам и обоснованности предоставления и объема субсидии;  

- на завышение объемов строительно-монтажных работ, применение не соответствующих федеральных единичных расценок (ФЕР), применение максимального индекса перевода цен при формировании начальной максимальной цены.

По итогам экспертиз устранено нарушений порядка предоставления субсидии в области ЖКХ  на сумму 4 723,84 тыс. рублей, путем уменьшения объема субсидии. 

По результатам экспертизы муниципальных правовых актов значительная часть замечаний заключалась в их не соответствии нормативно-правовым актам вышестоящего уровня, законодательству субъекта Ханты-Мансийский АО.

При подготовке заключений большое внимание уделялось взаимодействию с ответственными уполномоченными органами за подготовку проектов решений правовых актов, проектов муниципальных программ и финансово-экономических обоснований расходных обязательств. Возникающие в процессе работы над заключениями вопросы, замечания и предложения прорабатывались сотрудниками Контрольно-счетной палаты совместно с разработчиками в рабочем порядке.  

6. Информационная деятельность

Информационная деятельность регламентирована Положением о Контрольно-счетной палате и состоит в информировании органов местного самоуправления и населения о результатах проведения контрольных мероприятий.

В отчетном периоде было уделено внимание вопросу обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты. 

В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная палата размещает в сети Интернет на официальном сайте http://admkonda.ru информацию по контрольным мероприятиям, а также на официальном интернет-сайте Министерства экономического развития Российской Федерации размещается информация о контрольных мероприятиях в сфере организации закупок. Кроме информации о результатах контрольных мероприятий, на официальном сайте размещена информация и документы, характеризующие деятельность КСП: план работы, отчёт о деятельности, регламент, стандарты, методические рекомендации и другое. 

Итоги работы Контрольно-счетной палаты заслушиваются на заседаниях Думы района.

Основной задачей Контрольно-счетной палаты на 2020 год остается исключение любых потерь бюджетных средств, проведение аудита бюджетного финансирования для профилактики и недопущения  финансовых и нормативных нарушений.

� Стати 25-28 Жилищного Кодекса РФ, статья 51 Градостроительного Кодекса РФ 


� п.4 ст.11 Федерального закона от 28.06.2014 №172-фз «О стратегическом планировании в РФ»
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