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ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ДУМА КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

О рассмотрении отчета 

Контрольно-счетной палаты Кондинского района 

о деятельности за второе полугодие 2020 года

В соответствии с пунктом 6 статьи 28 Устава Кондинского района, статьями 15, 23 приложения к решению Думы Кондинского района от 29 декабря 2015 года № 33 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района», рассмотрев отчет Контрольно-счетной палаты Кондинского района о деятельности за первое полугодие 2019 года, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Кондинского района от 15 февраля 2021 года № 2-р «Об утверждении отчета за второе полугодие 2020 года», Дума Кондинского района решила:
1. Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за второе полугодие 2020 года к сведению (приложение).

2. Обнародовать настоящее решение в соответствии с решением Думы Кондинского района от 27 февраля 2017 года № 215 «Об утверждении Порядка опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и другой официальной информации органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район» и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района.
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить                         на председателя Думы Кондинского района  Р.В. Бринстера.
Председатель  Думы Кондинского района                                       Р.В.Бринстер

пгт. Междуреченский

25 марта  2021 года

№ 773

Приложение к решению 
Думы Кондинского района 

от 25.03.2021 № 773
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района
 за второе полугодие 2020 года
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района (далее -Контрольно-счетная палата) за второе полугодие 2020 года, подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденным решением  Думы Кондинского района от  29.12.2015 № 33 и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.
Общие  положения

Полномочия Контрольно-счетная палата определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденным решением  Думы Кондинского района от  29.12.2015 № 33 (с изменениями) (далее - Положение).

Работа контрольно-счётной палаты строится на основополагающих принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Согласно Положению Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основании полугодовых планов работы, которые разрабатываются и утверждаются самостоятельно, на основании поручений Думы Кондинского района, постоянных комитетов и комиссий Думы Кондинского района, предложений и запросов Главы Кондинского района, глав муниципальных образований.
План работы на 2 полугодии 2020 года утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.06.2020 №10-р «Об утверждении плана работы на 2 полугодие 2020 года» (с изменениями от 09.10.2020 №19-р, от 05.11.2020г. №24-р). 
В отчетном периоде Контрольно-счётная палата продолжала организовывать свою работу на предотвращении нарушений в области бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. В этом направлении проводились финансово-экономические экспертизы обоснованности принятия расходных обязательств в области:

- предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям);

- строительно-монтажных работ финансируемых из бюджета муниципального образования, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования, дорожного хозяйства.

В связи с ведением режима ограничений, на основании постановлений администрации Кондинского района «О дополнительных мерах по предотвращению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19, в Кондинском района» в работу Контрольно-счетной палаты были внесены коррективы.

Штатная численность контрольно-счетной палаты в 2 полугодии 2020 года не изменилась и составляла 6 единиц.

Общие показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за 2 полугодие 2020 года

Работа Контрольно-счетной палаты во втором полугодии 2020 года строилась в соответствии с  утвержденным планом работы Контрольно-счетной палаты, исходя из возложенных на нее функций и задач. 
За 2-е полугодие 2020 года Контрольно-счетной палатой проведено 9 мероприятий:

Два (3) контрольных мероприятий из них: 
1 – Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета предусмотренных на предоставление некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) грантов в форме субсидий в соответствии со ст. 78, 78.1 БК РФ в 2018-2019 гг.».
1 –  Проверка законности, результативности (эффективности) использования средств бюджета муниципального образования городское поселений Мортка – получателя межбюджетных трансфертов из бюджета Кондинского района.

1 – Проверка финансово-хозяйственной деятельности организаций жилищно-коммунального комплекса Кондинского района - получателей субсидии из бюджета муниципального образования Кондинский район (ООО КПП).

Экспертно-аналитических мероприятий 17 (Семнадцать) из них:
4 – аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

2 – анализ бюджетного процесса в муниципальных образованиях Кондинского района;
11 – экспертиз проектов бюджета муниципальных образований Кондинского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг.
В ходе осуществления контрольных мероприятий было проверено 25 юридических лиц из них:

– 21 органов местного самоуправления муниципальных образований Кондинского района;

– 3 муниципальных учреждений Кондинского района;

– 1 юридические лица, получатели субсидии из бюджета Кондинского района. 

Во 2 полугодии проведено 379 экспертиз проектов муниципальных правовых актов и иных документов.
Объем проверенных средств во втором полугодии составил 1 232 769,89 тыс. рублей, в том числе в рамках:

-  контрольных мероприятий 774 357,68 тыс. рублей;

-  экспертно-аналитических мероприятий 246 105,90 тыс. рублей;

-  экспертиз финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств муниципального образования 458 412,21 тыс. рублей.
Общая сумма выявленных нарушений 727,42 тыс. рублей, количество нарушений 142, из них:  
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов на сумму 727,42 тыс. рублей, количество нарушений 45;
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок 97 нарушения. 

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в адрес проверяемых объектов, а также исполнительных органов власти направлено 11 представление и 2 предложения. Снято с контроля  8 представлений, по 2 представлениям срок исполнения не наступил. 

Информация по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялась Главе Кондинского района, а также в соответствии с федеральным законодательством,  по требованию в надзорные и правоохранительные органы.
Таблица 1. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за второе полугодие 2020 года

	п/п
	Наименование основных показателей
	2 полугодие 2019
	2 полугодие 2020

	1
	Штатная численность сотрудников КСП 
	6
	6

	2
	Кол-во специалистов, участвующих в проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	6
	6

	3. Контрольная деятельность
	 
	 

	3.1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов), ед.
	6
	20

	3.2.
	Охвачено контрольными мероприятиями объектов всего
	9
	25

	3.2.
	Объём проверенных средств (без учета внешней проверки исполнения бюджета), тыс. рублей
	155 654,82
	774 357,68

	3.3.
	Объем выявленных нарушений (тыс. рублей) в том числе
	1,13
	727,42

	3.3.1.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (тыс. рублей)
	 
	 

	3.4.
	Объём финансовых нарушений невозможных  к устранению (тыс. рублей)
	 
	727,42

	3.5.
	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей)
	1,13
	 

	3.6.
	Подготовлено предложений по результатам контрольных мероприятий по устранению нарушений, не имеющих суммового выражения (ед.), из них:
	68
	142

	3.7.
	Устранено нарушений, не имеющих суммовое выражение, ед.
	 
	37

	4.Экспертно-аналитическая деятельность
	 
	 

	4.1.
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий, ед., из них
	301
	390

	4.1.1.
	экспертиза финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств ед./объем проверенных средств (тыс. руб)
	250/582 342,51
	318/458 412,21

	4.1.2.
	экспертиза отчёта об исполнении бюджета муниципальных образований, ед.
	11
	12

	5
	Справочно: 
	 
	 

	5.1.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	1
	 2

	5.2.
	Привлечено к административной ответственности, чел.
	 
	 

	5.3.
	Направлено материалов в правоохранительные органы и прокуратуру
	 
	 


3. Контрольно-ревизионная  деятельность Контрольно-счетной палаты за второе полугодие 2020 года.
3.1. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета предусмотренных на предоставление некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) грантов в форме субсидий в соответствии со ст. 78, 78.1 БК РФ в 2018-2019 гг.

Цель мероприятия: проверка законности, результативности (эффективности) использования бюджетных средств.

Предмет  мероприятия: средств местного бюджета предусмотренные на предоставление некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) грантов в форме субсидий в соответствии со ст. 78, 78.1 БК РФ в 2018-2019 гг.

Объекты мероприятия: Администрация Кондинского района (Управление внутренней политики, отдел молодежной политики), Комитет физической культуры и спорта администрации Кондинского района, Управление культуры администрации Кондинского района, Управление образования администрации Кондинского района.

Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2019 года.

Общий объем фактически проверенных средств составил 400 000,0 рублей.

Объем выявленных нарушений по результатам контрольного мероприятия составил:

- 55 034,00 рублей излишние расходы бюджета, превышающие утвержденный норматив.

- 25 нарушением порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.

В результате контрольного мероприятия установлено:

1. Средства бюджета, выделенные решениями о бюджете на 2018 и 2019 года для предоставления грантов некоммерческим организациям, израсходованы с нарушением порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации. Сумма средств бюджета направленных с нарушением порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации составила 1 856 853,44 рубля, из них 969 910,20 рублей в 2018 году и 886 673,24 рубля в 2019 году.

2. Порядок предоставления грантов из бюджета Кондинского района социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями утвержденный постановлением администрации Кондинского района от 22 мая 2017 года №650 своевременно не приведен в соответствие с требованиями постановления Правительства РФ от 27 марта 2019 г. N 322 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе».

3.  При рассмотрении  документов Первичной профсоюзной организации МУК «РДКИ «Конда»  нарушены требования подпункта г) пункта 1 статьи 2 Положения о конкурсе.

4. Уполномоченным органом  при принятии документов для участия в конкурсе не соблюдается требования подпункта г) пункта 5 статьи 3 Положения о конкурсе:

- на копиях документов предоставленных в соответствии с подпунктами а - д пункта 3 статьи 3 Положения о конкурсе отсутствует запись «Копия верна» наименование должности, ФИО специалиста, осуществляющего сверку документов;

-  принимаются копии документов не заверенные участником конкурса;

5. В нарушении п.4 ст. 78 БК РФ, пункта 4 статьи 1 Положения о конкурсе, гранты на реализацию проекта «Поколение Конды: Мы вместе» (2018г) и проекта «На волне здоровья» (2019г) предоставлены в размере превышающие установленную норму (100,00 тыс. руб.). Сумма превышения расходов составила 55 034,0 рубля.

6. В нарушение п. 4.3.7.1. пункта 4 Соглашения,  Получателями Грантов не представляются отчеты, о достижении значений показателей результативности по форме согласно приложению 3 к Соглашению.

7. Приложения 6 «Предложения о направлении расходования средств гранта на цели, указанные в Соглашениях о предоставлении гранта из бюджета м.о. Кондинский район», не содержит предложений о направлении расходования средств гранта для достижения цели проекта, что является нарушением п.п. 4.3.2. пункта 4.3 Соглашения. 

8. Плановый показатель результативности использования средств, гранта предоставленного в 2018 году Кондинской районной общественной организации Всероссийского общества инвалидов на реализацию проекта «На волне здоровья», не достигнут (при плане 95 чел.  - факт 74 чел.).

9. Уполномоченным органом не в полной мере исполняются нормы пункта 7 Порядка предоставления грантов, а именно не осуществляется оценка достижения Получателем показателей результативности установленных приложением 2 к Соглашениям, не осуществляется контроль за сроком предоставления финансовой отчетности Получателями гранта и целевым использованием грантов. 

По итогам контрольного мероприятия в адрес объектов проверки направлены представление с рекомендациями. 

В результате рассмотрения представления, внесены изменения в Порядок предоставления грантов из бюджета Кондинского района социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, усилен контроль за реализацией грантов.
3.2. Проверка законности, результативности (эффективности) использования средств бюджета муниципального образования городское поселение Мортка – получателя межбюджетных трансфертов из бюджета Кондинского района.
Цель проверки: Проверка соблюдения законности, эффективности, результативности использования средств бюджета муниципального образования городское поселение Мортка

Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета муниципального образования городское поселение Мортка.

Объекты контрольного мероприятия: Администрация городского поселения Мортка, подведомственные учреждения.

Проверяемый период: с  01 января 2019 года по 30 июня 2020 года

Общий объем проверенных средств: 12 043 175,9 рублей, из них за 2019год - 7 565 283,42 руб. за 1 полугодие 2020года 4 477 892,52 руб.  

Объем нарушений составил 674 392,52 рубля из них:

1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 674 392,52 рубля, в т.ч.:

- 2 случая несоблюдения требований к составлению проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете на текущий и плановый период;

- 5 случаев неправомерных расходов бюджета по оплате труда на сумму 674 392,52 рублей;
В результате контрольного мероприятия установлено:
· В нарушении статьи 221 БК РФ и действующего порядка, к бюджетной смете не приложены обоснования (расчеты) сметных показателей, которые согласно порядку являются неотъемлемой частью бюджетной сметы.

· Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации городского поселения Мортка, утвержден распоряжением администрации городского поселения Мортка от 17 января 2014 № 11. (изменения в порядок не вносились). Порядок направлен только на составление и ведение сметы администрации городского поселения Мортка, что не соответствует п.8 ч.1 ст. 158 БК РФ. Администрация городского поселения является главным распорядителем бюджетных средств (ГРБС) двух подведомственных учреждений.

· Несоблюдение положения о размерах и условиях оплаты труда и предоставления социальных гарантий выборным должностным лицам, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих муниципального образование городское поселение Мортка, утвержденное решением Совета депутатов городского поселения Мортка от 26.11.2015г № 98 (с изменениями).

· Применение противоречивого внутреннего документа (распоряжение от 09.01.2017 №1-р) при определении МФОТ для начисления единовременной выплаты к отпуску.  

· В нарушении ст.136 БК РФ в 2019 году на исполнение государственных полномочий по ведению военно-учетного стола дополнительно использованные собственные средств бюджета поселения.

По итогам контрольного мероприятия в адрес главы поселения направлено представление с рекомендациями. 

3.3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности организаций жилищно-коммунального комплекса Кондинского района - получателей субсидии из бюджета муниципального образования Кондинский район.

Цель: Проверка финансово-хозяйственной деятельности организаций жилищно-коммунального комплекса Кондинского района - получателей субсидии из бюджета муниципального образования Кондинский район.

Предмет контрольного мероприятия: финансово-хозяйственная деятельность организаций. 

Объекты контрольного мероприятия: ООО «Комплекс коммунальных платежей» 

Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 30 сентября 2020 года.

Объем проверенных средств составил 515 808,6 тыс. руб. (в т.ч. з/та  50 484,51 тыс. руб., дебиторская и кредиторская задолженность 465 324,6 тыс. руб.)
4. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты за 2 полугодие 2020 года
4.1.
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг проводится в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района (утв. решением Думы Кондинского района от 29.12.2015 г. №33), со Стандартом финансового контроля  «Проведение экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг» (утв. распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.04.2018г. №11-р).

Цель аудита в сфере закупок - проанализировать и оценить результативность закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона №44-ФЗ.
В течение второго полугодия 2020 года Контрольно-счетной палатой проведено 4 экспертно-аналитических мероприятий в сфере закупок.  

1.
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в администрации городского поселения Мортка, МКУ "Хозяйственная служба администрации городского поселения Мортка".

Проверяемый период аудита: с 01 января 2019 г. по 30 июня 2020 г.
По администрации гп. Мортка проверено 126 муниципальных контрактов/договоров, попадающих в сферу действия Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 33 052 222,28 руб. При проверке и анализе соблюдения администрацией гп. Мортка законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе в сфере закупок выявлены нарушения законодательства при осуществлении закупок, содержащие признаки административных правонарушений или влияющие на эффективность закупок- в целом 9 % нарушений от общего количества закупок. Анализ и оценка законности расходов на закупки показал, что администрацией гп. Мортка при осуществлении закупок соблюдается законодательство РФ о контрактной системе в целом на 91%. Достижение высокой результативности применения имеющихся ресурсов при осуществлении закупок у единственного поставщика- 96,1 %. На снижение результативности расходов влияют закупки с существенными нарушениями, содержащими признаки правонарушений, за которые предусмотрена административная ответственность, и другими нарушениями законодательства РФ о контрактной системе.

По МКУ "Хозяйственная служба администрации городского поселения Мортка" проверено 66 муниципальных контрактов/договоров, попадающих в сферу действия Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 8 630 757,07 руб. При проверке и анализе соблюдения МКУ «Хозяйственная служба администрации городского поселения Мортка» законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе в сфере закупок выявлены нарушения законодательства при осуществлении закупок, содержащие признаки административных правонарушений или влияющие на эффективность закупок- в целом 32% нарушений от общего количества закупок. Достижение высокой результативности применения имеющихся ресурсов при осуществлении закупок у единственного поставщика- 64,6%. На снижение результативности расходов влияют закупки с существенными нарушениями, содержащими признаки правонарушений, за которые предусмотрена административная ответственность, и другими нарушениями законодательства РФ о контрактной системе.

По результатам аудита в адрес объектов аудита направлены предложения по совершенствованию закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. Отчет по результатам проверки направлен в Прокуратуру Кондинского района.
2.
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в МУ Управление капитального строительства Кондинского района. 
Проверяемый период аудита: с 01 января 2020 года по 31 августа 2020 года.

Проверено 97 муниципальных контрактов/договоров, попадающих в сферу действия Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 179 922 236,60 руб. При оценке и анализе соблюдения объектом аудита МУ «Управление капитального строительства» законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе в сфере закупок выявлены нарушения законодательства при осуществлении закупок - в целом 26,8 % нарушений от общего количества закупок. 
Оценка и сравнительный анализ эффективности применения имеющихся ресурсов при одновременном достижении запланированных целей осуществления конкурентных закупок, а также соотнесение их с показателями конкуренции на стадии проведения процедур конкурентных закупок, эффективности расходов на закупки показал низкую эффективность с учетом неэффективных закупок: 19,21 %. На снижение эффективности влияет объем закупок по п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.

Анализ соблюдения принципа обеспечения конкуренции объектом аудита показал, что при отсутствии нарушений требований Федерального закона №44-ФЗ одновременно совершаются действия, содержащие признаки ограничения конкуренции, предусмотренные Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ "О защите конкуренции". МУ "УКС" систематически заключаются договоры на поставку товаров, выполнение работ с идентичными, схожими характеристиками с одним и тем же единственным поставщиком, подрядчиком и в один и тот же день без проведения конкурентных закупок, что согласно п.17 ст.4, ст.14.8 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ ведет к сокращению числа хозяйствующих субъектов, создает возможность для хозяйствующего субъекта в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке и содержит признаки ограничения конкуренции. 

По результатам мероприятия в адрес директора учреждения направлены рекомендации.

3. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в Управлении образования администрации Кондинского района.
Проверяемый период аудита: с 01 января 2020 года по 31 октября 2020 года.
Проверено 12 муниципальных контрактов/договоров, попадающих в сферу действия Федерального закона №44-ФЗ, на общую сумму 9 514 741,18 руб. При проверке и анализе соблюдения объектом аудита законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе в сфере закупок выявлены нарушения законодательства. Анализ общего количества и объема закупок объекта аудита (контроля), в которых выявлены нарушения законодательства о контрактной системе, показал количество нарушений, закупок с нарушениями в целом на 25% от общего количества закупок (в том числе у единственного поставщика). Анализ эффективности расходов на закупки на этапе проведения конкурентных процедур показал, проверяемым объектом не достигнута эффективность применения имеющихся ресурсов при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок- 0 %. На снижение эффективности влияет доля неэффективно проведенных закупок и доля закупок по п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ в последствии расторгнуты без исполнения обязательств.

По результатам мероприятия в адрес начальника управления направлены рекомендации.

4. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в Администрация сельского поселения Половинка, МКУ "Хозяйственная служба администрации сельского поселения Половинка"
Проверяемый период аудита: с 01 января 2019 года по 30 ноября 2020 года.

По администрации сп. Половинка проверено 179 муниципальных контрактов/договоров, попадающих в сферу действия Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 12 990 401,66 руб. При проверке и анализе соблюдения администрации сп. Половинка законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе в сфере закупок выявлены нарушения законодательства при осуществлении закупок, содержащие признаки административных правонарушений или влияющие на эффективность закупок- в целом 8 % нарушений от общего количества закупок. Доля закупок у единственного поставщика по договорам п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ,  в 2019 году на момент аудита- 86,62 % от всех закупок, в 2020 году 99,83 % от всех закупок. Анализ и оценка законности расходов на закупки показал, что у Администрации сп. Половинка при осуществлении закупок соблюдается законодательство РФ о контрактной системе в целом на 92%.
По МКУ "Хозяйственная служба администрации сельского поселения Половинка" проверено 96 муниципальных контрактов/договоров, попадающих в сферу действия Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 1 992 749,98 руб.. При проверке и анализе соблюдения хозяйственной службы администрации сп. Половинка законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе в сфере закупок выявлены в целом 22 % нарушений от общего количества закупок. Достижение высокой результативности применения имеющихся ресурсов при осуществлении закупок у единственного поставщика- 78,1 %. На снижение результативности расходов влияют закупки с нарушениями законодательства РФ о контрактной системе. Анализ и оценка законности расходов на закупки показал, что у хозяйственной службы администрации сп. Половинка при осуществлении закупок соблюдается законодательство РФ о контрактной системе в целом на 78%.

По результатам аудита в адрес объектов аудита направлены предложения по совершенствованию закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
4.2. Анализ бюджетного процесса в муниципальных образованиях Кондинского района.
Экспертно-аналитического мероприятие направлено на проверку соответствия нормативно-правовой базы муниципального образования регулирующей бюджетные правоотношения на территории  муниципального образования бюджетному законодательству РФ.
По данному направлению  проверено 2 муниципальных образования входящих в состав Кондинского района муниципальное образование сельское поселение Половинка и муниципальное образование городское поселение Мортка.
Проверяемый период: с 01 января 2019 года по 31 декабря 2019 года.

Анализ нормативно-правовых актов, изданных в целях реализации положений БК РФ, и регламентирующих бюджетный процесс показал следующие: 

-  несоответствие содержания Положения о бюджетном процессе Бюджетному Кодексу РФ, а именно несоблюдение статей 152, 154, 157, 160.1, 160.1, 169, 172, 179.4, 184.1, 184.2, 264.1. 
- в нормативно-правовых актах (решениях, постановлениях) муниципальных образованиях содержатся ссылки на нормативные акты, утратившие силу, а также не являющиеся предметом регулирования данного нормативного правового акта; 

- не содержатся обязательные нормы, установленные БК РФ, либо отражены нормы, противоречащие установленным; 

- имеют место не корректные формулировки и приложения к порядкам (положениям);

 - в утвержденных МПА встречается, что наименование органа местного самоуправления другого МО (Кондинский район) из типового акта не меняется на орган соответствующего МО;

- несвоевременное приведение МПА в соответствие с изменениями законодательства;

- отсутствуют обязательные к утверждению формы отчетов, реестров в виде приложений к порядкам и положениям;
 - принцип прозрачности (открытости) в муниципальных образованиях соблюдается частично, МПА (решения, постановления), регламентирующие бюджетный процесс в поселениях размещаются на официальном сайте муниципального образования не в полном объеме.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия направлены в адрес Глав муниципальных образований поселений, с предложениями о приведении муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в соответствие с действующим законодательством.
4.3. Экспертиза проектов бюджета муниципальных образований Кондинского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации во  втором  полугодии 2020 года проведены экспертизы проектов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов муниципального образования Кондинский район и 10 муниципальных образований Кондинского района. 

По результатам экспертизы проектов решений установлены отдельные нарушения требований бюджетного законодательства Российской Федерации, основные из них:

- прогнозы СЭР поселений не включают в себя целевые показатели муниципальных программ (т.е. отсутствуют данный по реализации поставленных целей и задач
). Данные прогноза социально-экономического развития поселений на плановый период не корректируются с учетом сложившейся динамики показателей;

- несоблюдение норм приказа Минфина России от 6 июня 2019 г. N 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и приказа Минфина России от 8 июня 2020 г. N 99н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)";

- в 2 из 10 поселений при изменении периода реализации муниципальных программ, утверждения новых муниципальных программ, не соблюдается принцип преемственности кодов целевого расходования средств (КЦСР);
По результатам экспертиз проектов решений о бюджете на 2021 годы и плановый период 2022 г и 2023г подготовлено 12 заключений на решение Думы Кондинского района и решения Советов депутатов поселений, входящих в состав Кондинского района, даны рекомендации по соблюдению требований бюджетного законодательства Российской Федерации с учётом установленных замечаний.

5. Экспертная деятельность Контрольно-счетной палаты за 2 полугодие 2020 года 
Экспертно деятельность осуществлялась в соответствии с полномочиями, определенными Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением «О Контрольно-счетной палате Кондинского района».
В течение второго полугодия экспертизы проведены по следующим направлениям:

28 – по внесению изменений в муниципальные программы Кондинского района;

20 – на проекты муниципальных правовых актов муниципального образования;

318 – по обоснованности финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств муниципального образования;
12 – по внесению изменений в решение Думы Кондинского района от 12 декабря 2019 года № 585 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

5.1. Экспертиза нормативных правовых актов и муниципальных программ.
Согласно постановлению администрации Кондинского района от 31 июля 2018г № 1495 «О Перечне муниципальных программ Кондинского района» (с изменениями от 15.10.2018г № 2012) уровне муниципального образования Кондинский района на 2020 год утверждено 26 муниципальных программ. В бюджете муниципального образования на 2020 год финансирование предусмотрено по 25 муниципальным программам. 
За 2 полугодие 2020 года проведено 28 экспертиз на 21 муниципальную программу сроком реализации 2019-2025 года и на плановый период до 2030 года. При проведении экспертизы проектов муниципальных программ основное внимание обращено: 
- отсутствие актуализации целевых показателей муниципальных программ при внесении изменений в муниципальные программы, в части добавления новых мероприятий и увеличения финансирования; 
-  расхождение в наименовании основных мероприятий муниципальной программы при сопоставлении с решением о бюджете;
- не соответствие основных мероприятия реализуемых в рамках региональных проектов, мероприятиям, указанным в самом региональном проекте. Отсутствие целевых показателей предусмотренных региональными проектами.
-  несвоевременное приведение муниципальных программ в соответствие с  решением о бюджете.
В рамках текущего контроля исполнения бюджета в отчетном периоде было подготовлено 12 экспертных заключений на проекты решения Думы Кондинского района «О внесении изменений в решение Думы Кондинского района от 12 декабря 2019 года № 585 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
За отчетный период подготовлено 20 заключений на предоставленные проекты муниципальных правовых актов регламентирующие, бюджетный процесс,  порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования, план приватизации. При подготовке заключений основной акцент делался на соответствие федеральному законодательству и законодательству Ханты-Мансийского автономного округа. 
При подготовке заключений большое внимание уделялось взаимодействию с ответственными уполномоченными органами за подготовку проектов решений правовых актов, проектов муниципальных программ и финансово-экономических обоснований расходных обязательств. Возникающие в процессе работы над заключениями вопросы, замечания и предложения прорабатывались сотрудниками Контрольно-счетной палаты совместно с разработчиками в рабочем порядке.  

5.2. Экспертиза обоснованности финансово-экономических обоснований принятия расходных (денежных) обязательств муниципального образования.
Контрольно-счетной палатой в этом направлений подготовлено 318 заключений, из них в части:
- обоснованность предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), 124 заключений;
- обоснованность принятия расходных обязательств в части оплаты строительно-монтажных работ финансируемых из бюджета муниципального образования, 194 заключений. 
В процессе экспертизы документов основное внимание было обращено:

- на соответствие расчета субсидии утвержденным порядкам и обоснованности предоставления и объема субсидии;  

- на завышение объемов строительно-монтажных работ, применение не соответствующих федеральных единичных расценок (ФЕР), применение максимального индекса перевода цен при формировании начальной максимальной цены.
6. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами

В рамках соглашения о сотрудничестве в 2 полугодии 2020 года Контрольно-счетной палатой в Прокуратуру Кондинского района направлялись материалы по результатам  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. По результатам рассмотрения актов проверки исполнения законодательства о контрактной системе прокуратурой района внесено 2 представления, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.

7. Информационная деятельность

Информационная деятельность регламентирована Положением о Контрольно-счетной палате и состоит в информировании органов местного самоуправления и населения о результатах проведения контрольных мероприятий.

В отчетном периоде было уделено внимание вопросу обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты. 

В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная палата размещает в сети Интернет на официальном сайте http://admkonda.ru информацию по контрольным мероприятиям, а также на официальном интернет-сайте Министерства экономического развития Российской Федерации размещается информация о контрольных мероприятиях в сфере организации закупок. Кроме информации о результатах контрольных мероприятий, на официальном сайте размещена информация и документы, характеризующие деятельность КСП: план работы, отчёт о деятельности, регламент, стандарты, методические рекомендации и другое. 

Итоги работы Контрольно-счетной палаты заслушиваются на заседаниях Думы района.

Основной задачей Контрольно-счетной палаты на 2021 год остается исключение любых потерь бюджетных средств, проведение аудита бюджетного финансирования для профилактики и недопущения  финансовых и нормативных нарушений.
� п.4 ст.11 Федерального закона от 28.06.2014 №172-фз «О стратегическом планировании в РФ»
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