Сводный отчет

 о результатах проведения экспертизы муниципального нормативного правового акта

1. Общая информация

1.1. Орган власти, осуществляющий экспертизу муниципальных нормативных правовых актов:

Управление архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района
полное и краткое наименования

1.2. Вид и наименование муниципального нормативного правового акта:

постановление администрации Кондинского района от 17 октября 2016 года № 1604 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства» (далее НПА)
место для текстового описания

1.3. Краткое описание содержания правового регулирования:

Данным НПА определяются сроки и последовательность административных процедур и административных действий управления архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района по предоставлению муниципальной услуги, а также порядок взаимодействия с заявителями и органами власти при предоставлении муниципальной услуги.
место для текстового описания

1.4. Дата размещения уведомления о проведении публичных консультаций по муниципальному нормативному правовому акту: «22» мая 2018г. и срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций по муниципальному нормативному правовому акту: 
начало: «22» мая 2018г.; окончание: «27» июня 2018г.


1.5. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по нормативному правовому акту:

Всего замечаний и предложений:___0____, из них:

учтено полностью:__0___, учтено частично: __0____, не учтено: ____0____.

1.6. Дата размещения свода предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций по муниципальному нормативному правовому акту: «11» июля 2018г.

1.7. Контактная информация исполнителя в органе власти, осуществляющем экспертизу нормативных правовых актов:

Ф.И.О.: Илюшина Валентина Юрьевна
Должность: специалист – эксперт градостроительного отдела управления архитектуры и градостроительства.
Тел.   8-(34677) 41-868                                Адрес электронной почты uaig@admkonda.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено правовое регулирование

2.1. Описание содержания проблемной ситуации, на решение которой направлен муниципальный нормативный правовой акт: 
В постановлении администрации Кондинского района от 17 октября 2016 года № 1604 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства» прописаны положения, которые определяют сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по предоставлению муниципальной услуги. 

Проблема направлена на урегулирование вопроса связанного с определением порядка предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства» и созданием благоприятных условий деятельности для субъектов предпринимательской и инвестиционной  деятельности, а также потенциальных адресатов.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: 
Возникновение проблемы связано с отсутствием правового регулирования правоотношений по вопросам сроков выдачи документов, с отсутствием информации о перечне документов требуемых для предоставления муниципальной услуги, а также порядка оформления данной услуги, правил подачи документов и др.  
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: 
В качестве заинтересованных лиц могут выступать физические лица, а также субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности – правообладатели земельных участков, размеры которых меньше установленных градостроительным регламентом минимальных размеров земельных участков либо конфигурация, инженерно-геологические или иные характеристики которых неблагоприятны для застройки.

От имени заявителя могут выступать лица, уполномоченные на представление интересов заявителя в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Основной группой, чьи интересы будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются лица, которые планируют строительство (реконструкцию) зданий, строений сооружений на территории Кондинского района.
Учитывая сведения из журнала выдачи разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства на территории Кондинского района на период 2016 – 01.05.2018 гг было предоставлено 12 разрешений, из них: 

- Физические лица – 9 разрешений;

Субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности:

- Индивидуальные предприниматели – 3 разрешения.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
 На территории муниципального образования Кондинский район действует ряд документов, разработанных в соответствии с требованиями действующего законодательства, реализация которых направлена на обеспечение устойчивого развития городских и сельских поселений на территории района.

Вместе с тем указанные документы предъявляют требования к размещению объектов капитального строительства, к размерам земельных участков, к соблюдению отступов от красных линий и отступов от границ соседних участков, к этажности объектов капитального строительства и др. Не редко установленные требования и ограничения в отношении земельного участка по тем или иным причинам не благоприятны для застройки, урегулированием правоотношений, с учетом обоснованных доводов отклонения   от предельных параметров, будет являться предоставление органом местного самоуправления в отношении земельного участка, разрешения на отклонение от предельных параметров.  
Кроме того, в случае если такое разрешение отсутствует, но при этом необходимо для получения разрешения на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства орган местного самоуправления будет вынужден выдать решение об отказе в выдаче разрешения на строительство.  
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование: 
Отсутствие административного регламента, как официального документа, регламентирующего предоставление муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства».
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства органов местного самоуправления: 
Решить проблему участниками правоотношений без вмешательства органов местного самоуправления невозможно в силу прямого действия норм законодательства.
В соответствии со статьей 40 Градостроительного кодекса Российской Федерации глава местной администрации принимает решение о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства или об отказе в предоставлении такого разрешения с указанием причин принятого решения.
В силу пункта 1 части 1 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие муниципальные услуги обязаны предоставлять их в соответствии с административными регламентами.

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах:
· Постановление Администрации города Сургута от 31.01.2014 N 647 "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства".

· Постановление Администрации Нижневартовского района от 12.10.2016 N 2340 (ред. от 01.03.2018) "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства".

· Постановление Администрации Белоярского района от 08.12.2016 N 1245 (ред. от 07.11.2017) "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства".

· Постановление Администрации города Нижневартовска от 04.10.2017 N 1489 "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства".

· Постановление Администрации Уватского муниципального района от 29.01.2018 N 9 "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства".
· Постановление Администрации Голышмановского муниципального района от 19.01.2018 N 22 "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства".

2.8. Источники данных: КонсультантПлюс
2.9. Иная информация о проблеме:

3. Определение целей правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей правового регулирования

	Предоставление муниципальной услуги по предоставлению разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.
	Постоянно 
	Ежеквартально 


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость правового регулирования:
«Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 №190-ФЗ;  

Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; 

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Уставом муниципального образования Кондинский район, принятым решением Думы Кондинского района от 02 июня 2005 года № 386;

Решение совета депутатов городского поселения Междуреченский Кондинского района от 06 июня 2017 года № 304 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования городское поселение Междуреченский Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»;

Решением Думы Кондинского района от 06 июня 2017 года № 272 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования сельское поселение Болчары Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»;

Решением Думы Кондинского района от 06 июня 2017 года № 277 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования сельское поселение Половинка Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»; 

Решением Думы Кондинского района от 06 июня 2017 года № 279 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования сельское поселение Мулымья Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»; 

Решением Думы Кондинского района от 06 июня 2017 года № 275 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования городское поселение Луговой Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»;

Решением Думы Кондинского района от 06 июня 2017 года № 273 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования городское поселение Кондинское Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»;

Решением Думы Кондинского района от 06 июня 2017 года № 274 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования городское поселение Куминский Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»;

Решением Думы Кондинского района от 06 июня 2017 года № 276 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования городское поселение Мортка Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»;

Решением Думы Кондинского района от 06 июня 2017 года № 278 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования сельское поселение Шугур Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»;

Решением Думы Кондинского района от 23 июня 2017 года № 288 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования сельское поселение Леуши Кондинского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»;

Решением Думы Кондинского района от 06 июня 2017 года № 280 «Об утверждении Правил землепользования и застройки межселенной территорий муниципального образования Кондинский район Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»;

Решением Думы Кондинского района от 27 марта 2017 года № 239 «Об утверждении Порядка организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании Кондинский район»
указывается нормативный правовой акт более высокого уровня либо инициативный порядок разработки

	3.4. Цели правового регулирования
	3.5. Индикаторы достижения целей правового регулирования
	3.6. Ед. измерения индикаторов
	3.7. Целевые значения
индикаторов по годам

	Предоставление муниципальной услуги по предоставлению разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.
	Количество заявлений поступивших в отношении предоставления муниципальной услуги
	шт
	2016 – 4;

2017 – 8;

01.05. 2018-0.


3.8. Методы расчета индикаторов достижения целей правового регулирования, источники информации для расчетов: Анализ количественных данных (журнал выдачи разрешений на отклонение от предельных параметров) за период 2016 - 01.05.2018 гг. 

3.9.  Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей правового регулирования: Затраты отсутствуют.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов правового регулирования (их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Физические лица
	2016 г. – 4
2017 г. – 5

2018 г. - 0
	Журнал выдачи разрешений

	Индивидуальные предприниматели
	2016 г. – 0

2017 г. – 3

2018 г. - 0
	Журнал выдачи разрешений


5. Функции (полномочия, обязанности, права) органов местного самоуправления Кондинский район, а также порядок их реализации в соответствии с правовым регулированием

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Порядок реализации
	5.3. Оценка трудовых затрат

(чел./час. в год),

численности сотрудников (чел.)
	5.4. Оценка потребностей в других ресурсах

	Управление архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района

	Предоставление муниципальной услуги по предоставлению разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства
	Предоставление муниципальной услуги включает в себя следующие административные процедуры:

информирование о правилах предоставления муниципальной услуги; 

прием и регистрация заявления о предоставлении муниципальной услуги;

формирование и направление межведомственных запросов, получение на них ответов;

проверка комплектности представленных документов;

назначение и проведение публичных слушаний;

подготовка на основании заключения рекомендаций Комиссии и направление их главе администрации;

 принятие на основании указанных рекомендаций решения о предоставлении либо об отказе в предоставлении муниципальной услуги;

выдача (направление) заявителю документов, являющихся результатом предоставления муниципальной услуги.
	В рамках служебных обязанностей 

5чел.
	Отсутствует потребность в других ресурсах.


6. Оценка расходов (доходов) бюджета Кондинского района, связанных с правовым регулированием

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (поступлений) бюджета 
Кондинского района 
	6.3. Количественная оценка расходов и поступлений, млн. рублей

	Управление архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района

	Предоставление муниципальной услуги по предоставлению разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства
	Единовременные расходы  2016 – 01.05.2018 г.:
	0

	
	Периодические расходы 2016 – 01.05.2018 г.:
	0

	
	Возможные доходы за период 2016 – 01.05.2018:
	0

	Итого единовременные расходы за период 2016 – 01.05.2018  гг.:
	0

	Итого периодические расходы за период 2016 – 01.05.2018 гг.:
	0

	Итого возможные доходы за период 2016 – 01.05.2018 гг.:
	0


6.4. Другие сведения о расходах (доходах) бюджета Кондинского района в связи с правовым регулированием: отсутствуют.
6.5. Источники данных: 
Постановление администрации Кондинского района от 17 октября 2016 года № 1604 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства».
7. Обязанности (ограничения) потенциальных адресатов правового регулирования и связанные с ними расходы (доходы)
	7.1. Группы потенциальных адресатов правового регулирования

(в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2. Обязанности и ограничения, введенные правовым регулированием (с указанием соответствующих положений нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и  доходов, связанных с правовым регулированием
	7.4. Количественная оценка,
млн. рублей

	Физические лица
	Обязанности: 
Предоставление в уполномоченный на выдачу разрешения на строительство орган местного самоуправления исчерпывающего перечня документов.

Ограничения отсутствуют. 
	Доходы не предусмотрены.

Расходы заявителя возникают за оказание услуг по разработке эскизного проекта, а также на организацию и проведение публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров. 
Дополнительные расходы могут возникнуть в случае, если интересы заявителя по получению услуги непосредственно в уполномоченном органе либо в МФЦ, будет представлять доверенное лицо (уплата госпошлины за выдачу доверенности).

Затраты, связанные с необходимостью предоставления копий документов отсутствуют в связи с возможностью направления документов в электронной форме, а также через Многофункциональный центр предоставления услуг, где копии документов снимает и заверяет сотрудник центра.  
	· Размер платы, за оказание услуг  по разработке эскизного проекта определяется соглашением, заключенным между застройщиком и проектной организацией.
· В связи с отсутствием  за период 2016-01.05.2018 года расходов на организацию и проведение публичных слушаний, оценить возможность возникновения таких расходов не представляется возможным.
· Размер госпошлины за выдачу доверенности (если такая необходимость существует) – 1700 рублей.

· Плата за снятие копий с документов (в случае подачи заявления в ведомство)  в отделениях МФЦ не предусмотрена.


	Индивидуальные предприниматели
	
	
	


7.5. Издержки и выгоды адресатов правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: расходы на организацию и проведение публичных слушаний.
7.6. Источники данных: 
Постановление администрации Кондинского района от 17 октября 2016 года № 1604 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства».
7.6.1. Описание упущенной выгоды, ее количественная оценка: отсутствует.
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения правового регулирования

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков

(полный/частичный/
отсутствует)

	Нарушение действующего законодательства, в части предоставления муниципальной услуги со стороны органов местного самоуправления
	Вероятность наступления неблагоприятных последствий средняя.
	Проверка соблюдения сроков предоставления муниципальной услуги; проверка полноты предоставляемого пакета документов; осуществление контроля по порядку предоставления муниципальной услуги.
	Полный контроль

	Отсутствие рисков со стороны заявителей
	Вероятность наступления неблагоприятных последствий низкая.
	В указанной сфере правового регулирования применимы следующие методы контроля: проверка.
	Полный контроль


8.5. Источники данных: экспертная оценка.
Приложение: свод предложений, поступивших в ходе публичных консультаций, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения. 

Иные приложения (по усмотрению органа власти, осуществляющего экспертизу нормативных правовых актов).
Руководитель структурного подразделения органа власти, осуществляющего экспертизу муниципальных нормативных правовых актов
	Н.А.Гаранин
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