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Заключение № 176 от 15 мая 2017 года

 об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта «Об утверждении Порядка предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) теплоэнергии и оказанием услуг теплоснабжения на территории Кондинского района»
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее – уполномоченный орган) в соответствии с разделом 7 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы, осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2016 года № 1213 (далее – Порядок), рассмотрев проект постановления администрации Кондинского района «Об утверждении Порядка предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) теплоэнергии и оказанием услуг теплоснабжения на территории Кондинского района», пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта, и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные юридическо-правовым управлением администрации Кондинского района, сообщает следующее.
Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые.
Проект муниципального нормативного правового акта разработан в соответствии с действующим законодательством, в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) теплоэнергии и оказанием услуг теплоснабжения на территории Кондинского района, и направлен на предоставление субсидии организациям, для обеспечения бесперебойной услуги теплоснабжения потребителям Кондинского района.
Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена регулирующим органом на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района «19» апреля 2017 года.
Регулирующим органом проведены публичные консультации по проекту муниципального нормативного правового акта в период с «19» апреля 2017 года по «04» мая 2017 года.

Предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы организаций коммунального комплекса (юридические лица, индивидуальные предприниматели, включая концессионеров, осуществляющие эксплуатацию объектов теплоснабжения, производство (реализацию) тепловой энергии и оказывающие услуги теплоснабжения потребителям Кондинского района по регулируемым тарифам.

В целях учета мнения субъектов предпринимательской  и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, были направлены уведомления о проведении публичных консультаций: 

1. ООО «Междуреченские коммунальные системы»;

2. ООО «Теплоэнергия»;

3. ООО «Теплотехсервис»;

4. Некоммерческое партнерство «Союз предпринимателей Кондинского района».

При проведении публичных консультаций от ООО «Междуреченские коммунальные системы» поступили замечания и предложения:

1. «по пункту 5.1 проекта не вижу смысла представлять все документы на бумажном носителе в двух экземплярах, ведь пунктом 5.6., 5.7 предусмотрена очередность рассмотрения документов соответствующими отделами УЖКХ»;

2. «по разделу 6 абзац 3, последнее предложение. Целесообразно Плановое количество дней полугодия отчетного периода принимать по фактической продолжительности предыдущего отопительного периода, а не согласно производственным программ организации, принятых органом регулирования при установлении тарифа, так как орган регулирования не согласовывает производственные программы, а руководствуется схемами теплоснабжения»;

3. «пункт 6.2. абзацем 8 требуется предоставить несуществующий документ: "Копии приказов соответствующего органа (Департамент жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры) об установлении объема потерь по покупной услуге теплоснабжения на расчетный год (далее приказ Департамента)." Деп.ЖККиЭ не разделяет потери внутри одной системы теплоснабжения населенного пункта. Взамен возможно предоставление расчетов потерь экспертной организации, на основании которых приняты значения в приказ Деп.ЖККиЭ»;
4. «пункт 6.3 в абзаце г) истребуются непонятные документы. Так, необходима конкретизация что является документом, подтверждающим факт невыполнения плана объема реализации тепловой энергии по объективным причинам». Предложение не принято. Регулирующих орган считает, что установление конкретных документов невозможно, так как возникает обязанность в их предоставлении. Юридическое лицо самостоятельно определяет перечень документов, которыми может подтвердить факт невыполнения плана объема реализации тепловой энергии». 
По результатам рассмотрения указанные предложения и замечания регулирующим органом учтены частично. В адрес ООО «Междуреченские коммунальные системы» направлен мотивированный ответ об учете предложений №№ 1,2,3 и отклонении предложения № 4. 
Кроме того, в результате публичных консультаций, поступил отзыв об отсутствии замечаний и предложений к проекту от ООО «Теплотехсервис».
От остальных субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, отзывов и замечаний не поступало.
В ходе ОРВ уполномоченным органом проанализирован опыт других муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
Так например, в г.Лангепас утверждено постановление администрации города Лангепаса от 29 апреля 2016 года № 757 «О Порядке предоставления субсидии организациям жилищно-коммунального комплекса города Лангепаса на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат при оказании услуг по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению и содержанию жилого фонда». В результате проведенного мониторинга указанного НПА установлено, что в нем применяется различное правовое регулирование в части установления критериев отбора и предоставления документов.
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при подготовке проекта муниципального нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, регулирующим органом соблюдены.
На основе проведенной ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта, с учетом информации, представленной регулирующим органом в сводном отчете о результатах проведения ОРВ, своде предложений и пояснительной записке к проекту муниципального нормативного правового акта, сделаны следующие выводы:

- об отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положений приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Кондинского района.
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