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Заключение № 280 от 25 июля 2017 года
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации Кондинского района «О внесении изменений в постановление администрации Кондинского района от 27 июня 2016 года №973 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям транспортного комплекса, осуществляющим деятельность по обслуживанию населения на муниципальных маршрутах в граница Кондинского района»
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее – уполномоченный орган) в соответствии с разделом 7 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы, осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2016 года № 1213 (далее – Порядок), рассмотрев проект постановления администрации Кондинского района «О внесении изменений в постановление администрации Кондинского района от 27 июня 2016 года № 973 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям транспортного комплекса, осуществляющим деятельность по обслуживанию населения на муниципальных маршрутах в граница Кондинского района», пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта, и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные комитетом несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства администрации Кондинского района, сообщает следующее.

Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые.

Проект муниципального нормативного правового акта разработан в целях разработки порядка предоставления субсидии организациям автомобильного транспорта на возмещение затрат по пассажирским перевозкам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории городского поселения Междуреченский по регулируемым тарифам и устранения замечаний юридическо – технического характера.
Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена регулирующим органом на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района «23» июня 2017 года.
Регулирующим органом проведены публичные консультации по проекту муниципального нормативного правового акта в период с «23» июня 2017 года по «10» июля 2017 года.

Предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы физических и юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, осуществляющие деятельность в сфере пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах в границах Кондинского района автомобильным, водным и воздушным транспортом (в сфере транспортного обслуживания населения на внутрирайонных маршрутах деятельность осуществляет 6 перевозчиков).

В целях учета мнения субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, были направлены уведомления о проведении публичных консультаций: 

1. ИП Кардакову В.П.;

2. ООО «Автоконд»;
3. АО «Кондаавиа»;
4. ООО «Северавтотранс»;
5. АО «Ютэйр – Вертолетные услуги»;
6. АО «Северречфлот».
При проведении публичных консультаций поступил отзыв об отсутствии замечаний и предложений к проекту от АО «Кондаавиа».

С предложениями и замечаниями к проекту поступил отзыв от ООО «Автоконд»:
1) При разработке проекта муниципального правового акта необходимо учесть, что приложения 1-3 постановления администрации Кондинского района от 27 июня 2016 года № 973 не соответствуют требованиям, утвержденным постановлением Правительства РФ от 6 сентября 2016 года N 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг»;
2) В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, в целях единого подхода к расчету размера плановых доходов перевозчиков, необходимых для определения плановой суммы субсидии, предлагаем в пп.4.5.1. п. 4.5., п. 4.6. раздела 4 Порядка (приложение 2 к постановлению администрации Кондинского района), п.6.6., 6.7. раздела 6 Порядка (приложение 3 к постановлению администрации Кондинского района) отразить, что расчет плановых доходов производится «без НДС»;
3) В разделе «Критерии отбора Перевозчика» порядка предоставления субсидии, утверждённого постановлением администрации Кондинского района от 27 июня 2016 года № 973, просим внести изменение и указать постановление администрации Кондинского района от 29 ноября 2016 года № 1821 «О Порядке отбора организаций - перевозчиков для предоставления субсидий из бюджета Кондинского района на возмещение затрат от пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах в границах Кондинского района по регулируемым тарифам», вместо постановления администрации Кондинского района от 26 декабря 2014 года № 2821 в связи с тем, что оно утратило силу.
По результатам рассмотрения поступившего в ходе публичных консультаций отзыва принято решение о полном учете предложений и замечаний.

От остальных субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, отзывов и замечаний не поступало.

В ходе ОРВ уполномоченным органом проанализирован опыт других муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Так, например, в Ханты – Мансийском районе утверждено решение Думы Ханты – Мансийского района от 04 июня 2014 года № 368 «О порядке предоставления субсидий предприятиям, осуществляющим перевозку пассажиров и грузов автомобильным, воздушным и водным транспортом на территории Ханты – Мансийского района по регулируемым тарифам». В результате проведенного мониторинга, указанных НПА установлено, что в них используется различное правовое регулирование в части критериев отбора перевозчика, условий и порядка предоставления субсидии.
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при подготовке проекта муниципального нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, регулирующим органом соблюдены.

На основе проведенной ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта, с учетом информации, представленной регулирующим органом в сводном отчете о результатах проведения ОРВ, своде предложений и пояснительной записке к проекту муниципального нормативного правового акта, сделаны следующие выводы:

- об отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положений приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Кондинского района.
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