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Заключение № 123 от 10 мая 2018 года

об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Выдача разрешения на установку некапитальных нестационарных сооружений, произведений монументально-декоративного искусства"
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее - уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2015 года № 1213 (далее - Порядок), рассмотрев проект постановления администрации Кондинского района "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Выдача разрешения на установку некапитальных нестационарных сооружений, произведений монументально-декоративного искусства", пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта, и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные управлением архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района, сообщает следующее.

Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые.

Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые и отнесен к высокой степени регулирующего воздействия. Основанием для отнесения проекта к высокой степени регулирующего воздействия послужили содержащиеся в нем положения, устанавливающих новые обязанности субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена регулирующим органом на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района «28» марта 2018 года.
Регулирующим органом проведены публичные консультации по проекту муниципального нормативного правового акта в период с «28» марта 2018 года по «24» апреля 2018 года.


В целях учета мнения субъектов предпринимательской деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, было направлено уведомление о проведении публичных консультаций:
1. Некоммерческому партнерству «Союз предпринимателей Кондинского района»;

2. ИП Пашкевич М.В.;

3. ИП Мирзомуродовой Н.В.
При проведении публичных консультаций поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений к проекту от:

1. Некоммерческого партнерства «Союз предпринимателей Кондинского района».

            От остальных субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, отзывов и замечаний не поступало.

В ходе ОРВ уполномоченным органом проанализирован опыт решения аналогичных проблем правового регулирования других муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Рассмотрено постановление Администрации города Мегиона от 03.11.2016 № 2657 (ред. от 22.02.2018 года) «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги "Выдача разрешения на установку некапитальных нестационарных сооружений, произведений монументально-декоративного искусства»
Анализ показал, что применяемое в г.Мегионе правовое регулирование отличается от предлагаемого проектом 
в части:

- описания результата предоставления муниципальной услуги;
- срока предоставления муниципальной услуги;

- перечня документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги;

- описания требований к помещениям, в которых предоставляется муниципальная услуга, к местам ожидания и приема заявлений, размещению и оформлению визуальной, текстовой и мультимедийной информации о порядке предоставления муниципальной услуги.
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при осуществлении процедуры ОРВ проекта управлением архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района не соблюдены процедуры, предусмотренные Порядком, а именно:
1. В пояснительной записке не отражена информация, предусмотренная пунктом 4.13 Порядка:
· сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое проектом муниципального нормативного правового акта правовое регулирование, оценка негативных эффектов от наличия данной проблемы. 


Кроме того, информация о рисках непредвиденных негативных последствий, представленная в пояснительной записке, имеет расхождения с информацией, представленной в разделе 11 сводного отчета.
2. Информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует 
о его некачественной подготовке. В сводном отчете выявлены следующие замечания:

- в п.3.1. не верно сформулирована проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования;
- в п.3.2 в целях доказательства актуальности проблемы и количественного измерения ее масштабов необходимо привести описание негативного воздействия и последствий существования данной проблемы;
- в п.3.4. необходимо обосновать, почему без введения нового правового регулирования проблема не может быть решена;

- в п.7.1.4. должны быть описаны возможные социально-экономические последствия реализации проекта нормативного акта на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства.
При реализации проекта нормативного акта уполномоченным органом установлено наличие информационных издержек, которые выражены в предоставлении информации (документов) в орган местного самоуправления (затраты на бумагу, картридж, проезд). В связи с чем, регулирующему органу необходимо произвести расчет издержек субъектов предпринимательской деятельности, связанных с подготовкой 
и представлением документов, используя методику оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Департамента экономического развития автономного округа от 30 сентября 2013 года № 155 (далее – методика) и раздел «Калькулятор издержек», который размещен на сайте regulation.gov.ru, и специальной функцией для расчетов, предусмотренной в нем;

- в пункте 10.4 должны быть учтены все расходы субъектов предпринимательской деятельности, с учетом информации, указанной в разделе 7 сводного отчета.

Для каждой группы участников отношений, прямо или косвенно затронутых предлагаемым регулированием, приводится оценка ожидаемых дополнительных расходов.

 При оценке расходов используются индексы-дефляторы в соответствии с актуальным прогнозом социально-экономического развития.

При характеристике расходов необходимо выделять единовременные и периодические расходы. Периодические расходы должны быть приведены с указанием периода их осуществления.

При определении расходов следует использовать официальные статистические данные, данные опросов представителей заинтересованных групп лиц, социологических опросов, независимых исследований и других источников.

Для оценки периодических расходов должно приниматься во внимание прогнозируемое изменение числа участников группы.

При необходимости допускается применение иных методов расчетов с соответствующим обоснованием.

- в разделе 11  описание и оценка рисков не соответствует информации, указанной в пояснительной записке;
- в разделе 12 не верно определены индикативные показатели. Необходимо указать количественно измеримые показатели (индикаторы), которые характеризуют степень достижения целей регулирования. В данном случае можно рассматривать количество выданных разрешений разрешения на установку некапитальных нестационарных сооружений, произведений монументально-декоративного искусства.
На основании изложенного, в соответствии с пунктами 5.1 и 5.4 Порядка, проект, а также иные материалы остаются без согласования, и подлежат направлению в уполномоченный орган, после устранения выявленных замечаний, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры, выполненной ненадлежащим образом.
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