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Заключение № 161 от 08 июня 2018 года

об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта «Об утверждении Порядка накопления (в том числе раздельного накопления) твердых коммунальных отходов на территории Кондинского района Ханты - Мансийского автономного округа – Югры»
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее - уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2015 года № 1213 (далее - Порядок), рассмотрев проект постановления администрации Кондинского района «Об утверждении Порядка накопления (в том числе раздельного накопления) твердых коммунальных отходов на территории Кондинского района Ханты - Мансийского автономного округа – Югры», пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта, и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации Кондинского района, сообщает следующее.

Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения повторно. Замечания, указанные в заключении уполномоченного органа от 05 июня 2018 года № 153 управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации Кондинского района устранены.

Проект муниципального нормативного правового акта отнесен к высокой степени регулирующего воздействия. Основанием для отнесения проекта к высокой степени регулирующего воздействия послужили содержащиеся в нем положения, устанавливающих новые обязанности субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена регулирующим органом на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района «28» апреля 2018 года.

Регулирующим органом проведены публичные консультации по проекту муниципального нормативного правового акта в период с «28» апреля 2018 года по «29» мая 2018 года.

В соответствии с информацией, отраженной в сводном отчете, основными потенциальными адресатами, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются:

· Собственники твердых коммунальных отходов (далее – ТКО) (физические лица – 31256, юридические лица - 184, индивидуальные предприниматели -564);
· 4 оператора по сбору твердых коммунальных отходов (далее – ТКО);

Проект разработан в соответствии: 

Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 года № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641»;

Законом Ханты – Мансийского автономного округа - Югры от 17 ноября 2016 года № 79-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами».

В целях учета мнения субъектов предпринимательской деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, были направлены уведомления о проведении публичных консультаций:

1. ООО «Междуреченские коммунальные системы»;

2. ООО «Коммунэнерго»;

3. ООО «Комплекс коммунальных платежей»;

4. Администрации сельского поселения Половинка;

5. Администрации сельского поселения Шугур.

При проведении публичных консультаций поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений к проекту от:

1. ООО «Междуреченские коммунальные системы»;

2. ООО «Коммунэнерго»;

3. ООО «Комплекс коммунальных платежей»;

4. Администрации сельского поселения Половинка;

5. Администрации сельского поселения Шугур.

 От других субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, отзывов и замечаний не поступало.

В ходе ОРВ уполномоченным органом проанализирован опыт решения аналогичных проблем правового регулирования других муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

Рассмотрено постановление администрации города Радужный от 16 марта 2018 года № 409 «Об утверждении Порядка накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления) на территории города Радужный».
Анализ показал, что в городе Радужный применяется схожее правовое регулирование, отличающееся лишь в части порядка ликвидации несанкционированного размещения отходов.
При введении предполагаемого правового регулирования расходы бюджета Кондинского района и у собственников ТКО (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) могут возникнуть при приобретении мусорных контейнеров для раздельного накопления ТКО. Общие средние финансовые издержки зависят от планируемого количества приобретения мусорных контейнеров. Стоимость одного контейнера составляет 3,0 тыс. рублей. При этом, расходов на приобретение дополнительных контейнеров можно избежать путем перепрофилирования уже имеющихся контейнеров. Доходы бюджета Кондинского района не предусмотрены.

У операторов по сбору ТКО расходы возникнут при санитарной обработке контейнерных площадок, а также при ликвации мест несанкционированного размещения ТКО. Сопоставить расходы с размерами возможных доходов не представляется возможным по причине отсутствия тарифов на услуги регионального оператора и операторов по сбору ТКО.  

По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при подготовке проекта процедуры, предусмотренные Порядком, соблюдены.

На основе проведенной ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта с учетом информации, представленной регулирующим органом в сводном отчете о результатах проведения ОРВ, своде предложений по результатам публичных консультаций, пояснительной записке к проекту муниципального нормативного правового акта уполномоченным органом сделаны следующие выводы:

· об отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Кондинского района;

· предложенный проектом способ правового регулирования обоснован. 
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