Заключение № 165 от 13 июня 2018 года

об экспертизе постановления администрации Кондинского района от 29 ноября 2016 года №1821 «О Порядке отбора организаций- перевозчиков для предоставления субсидий из бюджета Кондинского района на возмещение затрат от пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах в границах Кондинского района»
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее - уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2015 года № 1213 (далее - Порядок), рассмотрев постановление администрации Кондинского района от 29 ноября 2016 года № 1821 «О Порядке отбора организаций- перевозчиков для предоставления субсидий из бюджета Кондинского района на возмещение затрат от пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах в границах Кондинского района» (далее – постановление № 1821), сводный отчет, представленные комитетом несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства администрации Кондинского района, сообщает следующее.

Муниципальный нормативный правовой акт направлен органом власти, осуществляющим экспертизу муниципальных нормативных правовых актов, для подготовки настоящего заключения впервые. 

Экспертиза проведена на основании распоряжения администрации Кондинского района от 29 декабря 2017 года № 804-р «Об утверждении плана проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на 2018 год».

Информация об экспертизе муниципального нормативного правового акта размещена органом власти, осуществляющим экспертизу нормативных правовых актов, в специализированном разделе официального сайта органов местного самоуправления Кондинского района «16» апреля 2018 года.

Органом власти, осуществляющим экспертизу муниципальных нормативных правовых актов, проведены публичные консультации в период с «16» апреля 2018 года по «23» мая 2018 года.
В целях учета мнения субъектов предпринимательской деятельности были направлены уведомления о проведении публичных консультаций: 

1. АО «Северречфлот»;
2. АО «ЮТэйр-Вертолетные услуги»;
3. ИП Кардакову В.П.;
4. ООО «Автоконд».


С предложениями к постановлению № 1821 поступил отзыв от АО «ЮТэйр-Вертолетные услуги»:

-«По мнению Авиакомпании, норма, установленная п.2.7.2 настоящего нормативного
правового акта, используемого администрацией Кондинского района, не обоснована. Также действующий нормативный правовой акт содержит в себе положения (указанные в п. 5 Опросного листа), затрудняющие ведение предпринимательской и инвестиционной
деятельности.»
-«Норма установленная п. 2.7.2. Приложения к постановлению администрации района от 29.11.2016 № 1821 направлена на обязанность перевозчика базироваться в а/п Кондинское, при этом, ни какой реальной надобности в этом нет, перевозка по всем маршрутам возможна при базировании в а/п Ханты-Мансийск. Кроме того при базировании в а/п Кондинское перевозчику придется включать в расчет субсидии дополнительные затраты на покрытие расходов на базирование, а так же стоимость простоя ВС.
В Постановлении Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 (ред. от 19,11.2016) "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исюиочением. субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг" нет положений указывающих на то, что в условиях выделения субсидировании могут включаться пункты обязательного базирования в каком либо аэропорту. Включение данного пункта может рассматриваться как коррупционная составляющая.»

-«В соответствии с п. 1 «Порядок отбора организаций - перевозчиков для предоставления субсидий из бюджета Кондинского района на возмещение затрат от пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах в границах Кондинского района....»
Положения, перечисленные в п. 5 Опросного листа затрудняют достижение указанной задачи.»

- «Авиакомпания считает возможным, в рамках проведения публичных консультаций указанного акта, предложить внести изменения так и в постановление администрации Кондинского района от 27 июня 2016 года № 973 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям транспортного комплекса, осуществляющим деятельность по обслуживанию населения на муниципальных маршрутах в границах Кондинского района».
Предлагаем:
В п.  6.9. постановления администрации определить в следующей редакции, что комитет несырьевого сектора экономики осуществляет субсидирование по формуле:
Vo. с. = ∑ (Рэоi x Vфакт i-Д факт i)   , где
Voc. - объем субсидии, тыс. руб.;
Рэоi - экономически обоснованные расходы по субсидируемому маршруту на 1 рейс, тыс. руб.;

V факт i - фактическое количество рейсов по субсидируемому маршруту выполненное за i-й период

Д факт i - фактически доходы от перевозки пассажиров, груза, багажа по субсидируемому маршруту, полученные в i-м периоде,
i - временной период (месяц, квартал, год).»

По результатам рассмотрения поступивших предложений,  регулирующим органом в адрес АО «ЮТэйр-Вертолетные услуги» направлен ответ об отклонении предложений.
Обращаем внимание, что ответ об отклонении предложений был направлен регулирующим органом с нарушением сроков, установленных Порядком урегулирования разногласий при проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденный постановлением администрации Кондинского района от 15 мая 2017 года № 595.

От других субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утвержденные в постановлении № 1821, отзывов и замечаний не поступало.
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при проведении экспертизы муниципального нормативного правового акта, комитетом несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства администрации Кондинского района не соблюдены процедуры, предусмотренные Порядком, а именно:

1. Форма представленного сводного отчета не соответствует форме сводного отчета, утвержденного Порядком;
2. Регулирующим органом не представлен свод предложений по результатам проведения публичных консультаций;

3. Свод предложений, сводный отчет не размещены в специализированном разделе официального сайта органов местного самоуправления Кондинского района.
На основании изложенного, в соответствии с пунктами 5.1 и 5.4 Порядка, постановление № 1821, а также иные материалы остаются без согласования, и подлежат направлению в уполномоченный орган, после устранения выявленных замечаний, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры, выполненной ненадлежащим образом.
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