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Заключение № 193 от 06 июля 2018 года

об экспертизе постановления администрации Кондинского от 22 августа 2016 года № 1281 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами) при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования Кондинский район»

Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее - уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2015 года № 1213 (далее - Порядок), рассмотрев постановление администрации Кондинского района от 22 августа 2016 года № 1281 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами) при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования Кондинский район» (далее - постановление № 1281), пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения экспертизы муниципального нормативного правового акта и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные управлением архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района, сообщает следующее.

Муниципальный нормативный правовой акт направлен органом власти, осуществляющим экспертизу муниципальных нормативных правовых актов, для подготовки настоящего заключения повторно. Замечания, указанные в заключении уполномоченного органа от 15 июня 2018 года № 173 управлением архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района устранены. 

Экспертиза проведена на основании распоряжения администрации Кондинского района от 29 декабря 2017 года № 804-р «Об утверждении плана проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на 2018 год».

Информация об экспертизе муниципального нормативного правового акта размещена органом власти, осуществляющим экспертизу нормативных правовых актов, в специализированном разделе официального сайта органов местного самоуправления Кондинского района «20» апреля 2018 года.

Органом власти, осуществляющим экспертизу муниципальных нормативных правовых актов, проведены публичные консультации в период с «20» апреля 2018 года по «28» мая 2018 года.

В целях учета мнения субъектов предпринимательской деятельности были направлены уведомления о проведении публичных консультаций: 

1. ИП А.А. Боровикову;

2. ЗАО «Контур»;

3. ИП З.Ю. Биджеву;

4. ИП А.С. Шишкину;

5. ООО «Кондинское строительно – коммунальное предприятие».

При проведении публичных консультаций получены отзывы об отсутствии замечаний и предложений к постановлению № 1281 от:

1. ИП А.А. Боровикова;

2. ЗАО «Контур»;

3. ИП З.Ю. Биджева;

4. ИП А.С. Шишкина;

5. ООО «Кондинское строительно – коммунальное предприятие».

От других субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утвержденные в постановлении № 1281, отзывов и замечаний не поступало.
Потенциальными адресатами, интересы которых затронуты правовым регулированием, являются застройщики, указанные в пункте 16 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, - физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке или на земельном участке иного правообладателя (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности органы государственной власти (государственные органы), Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос», органы управления государственными внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои полномочия государственного (муниципального) заказчика) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта.

В соответствии с информацией, отраженной в сводном отчете численность заявителей с 22 августа 2016 года по 01 июня 2018 года составила 421 единиц, из них: 
физические лица – 321;
юридические лица – 100.
Постановление № 1281 принято в соответствии с:

Градостроительным кодексом Российской Федерации;

Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

Постановление № 1281 определяет порядок и стандарт предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами) при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования Кондинский район» управления архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района.

В ходе экспертизы уполномоченным органом проанализирован опыт других муниципальных образований ХМАО-Югры.

Так, например, принято постановление администрации Нижневартовского района от 29 августа 2016 года № 2024 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами) при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства, расположенного на территории Нижневартовского района» (с изменениями от 26.01.2018).
В результате мониторинга установлено, что в рассматриваемом НПА различное правовое регулирование в части:

· Перечня документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги;

· Оснований для приостановления и (или) отказа в предоставлении муниципальной услуги;
· Требования к помещениям, в которых предоставляется муниципальная услуга;

· Досудебного (внесудебного) порядка обжалования решений и действий (бездействия), органа предоставляющего муниципальную услугу.

Управлением архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района произведена количественная оценка расходов и доходов потенциальных адресатов.

Так, в качестве расходов рассмотрены:

Расходы на разработку проектной документации. Размер платы, за оказание услуг по разработке проектной документации определяется соглашением, заключенным между заявителем и проектной организацией

Расходы на проведение экспертизы проектной документации (если в соответствии с требованиями статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации в отношении проектной документации объектов капитального строительства предусмотрено проведение экспертизы). Размер и основания взимания платы за проведение государственной экспертизы проектной документации установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 05 марта 2007 года № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий». Размер платы за проведение негосударственной экспертизы проектной документации определяется договором, заключенным между заявителем и юридическим лицом.

Дополнительные расходы могут возникнуть в случае, если интересы заявителя по получению услуги непосредственно в управлении архитектуры и градостроительства администрации Кондинского района либо в МФЦ, будет представлять доверенное лицо (уплата госпошлины за выдачу доверенности составляет 1,7 тыс. руб.).

Затраты, связанные с необходимостью предоставления копий документов отсутствуют в связи с возможностью направления документов в электронной форме, а также через МФЦ, где копии документов снимает и заверяет сотрудник МФЦ.  
Доходов у потенциальных адресатов не возникнет.


Доходы и расходы бюджета Кондинского района не предусмотрены.
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при экспертизе муниципального нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, органом власти, осуществляющим экспертизу муниципальных нормативных правовых актов, соблюдены.

На основе проведенной экспертизы муниципального нормативного правового акта с учетом информации, представленной органом власти, осуществляющим экспертизу муниципальных нормативных правовых актов, в сводном отчете о результатах проведения экспертизы муниципального нормативного правового акта, своде предложений по результатам публичных консультаций, уполномоченным органом сделаны следующие выводы:

· об отсутствии положений, содержащих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, предусматривающих необоснованные расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета автономного округа.
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