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Заключение № 223 от 02 августа 2018 года

об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта «О внесении изменений в постановление администрации Кондинского района от 11 августа 2014 года № 1625 «О утверждении Порядка предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат организациям, в связи с производством (реализацией) тепловой энергии и оказанием услуг теплоснабжения на территории Кондинского района»
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее - уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2015 года № 1213 (далее - Порядок), рассмотрев проект постановления администрации Кондинского района «О внесении изменений в постановление администрации Кондинского района от 11 августа 2014 года № 1625 «О утверждении Порядка предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат организациям, в связи с производством (реализацией) тепловой энергии и оказанием услуг теплоснабжения на территории Кондинского района», пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта, и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные управлением жилищно – коммунального хозяйства администрации Кондинского района (далее – УЖКХ), сообщает следующее.

Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые и отнесен к средней степени регулирующего воздействия. Основанием для отнесения проекта к средней степени регулирующего воздействия послужили содержащиеся в нем положения, изменяющие ранее предусмотренные обязанности субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Проект муниципального нормативного правового акта разработан в целях предоставления субсидий организациям коммунального комплекса для обеспечения бесперебойного предоставления потребителям Кондинского района услуг теплоснабжения, а также создания условий для устойчивой работы организаций коммунального комплекса.
Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена регулирующим органом на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района «10» июля 2018 года.
Регулирующим органом проведены публичные консультации по проекту муниципального нормативного правового акта в период с «10» июля 2018 года по «23» июля 2018 года.


В целях учета мнения субъектов предпринимательской деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, были направлены уведомления о проведении публичных консультаций:
1. ООО «Жилкомсервис»;

2. ООО «Междуреченские коммунальные системы»;

3. ООО «ТНК ВИТА Плюс»;

4. ООО «Теплоэнергия»;

5. ООО «Комплекс коммунальных платежей»;

6. ООО «Теплотехсервис».

В ходе проведения публичных консультаций поступили отзывы:

об отсутствии предложений и замечаний к проекту 
от ООО «Теплотехсервис», а также с предложениями от:

 ООО «Комплекс коммунальных платежей»:

1. данный вариант не является оптимальным, т.к. является очень трудозатратным в период формирования пакета документов.

2. издержки по предоставлению пакета документов на рассмотрение за 1 квартал и 9 месяцев считаем избыточными и бесполезными. Предлагаем отчетный период по предоставлению расчетных материалов с подтверждающими документами о фактических затратах установить 1 полугодие и календарный год;

3. обязанности и ответственность прописаны полно и понятно. Фактическое исполнение обязанностей не соответствует установленному Порядку.

4. имеются противоречия Порядка предоставления субсидии с существующей проблемой по пункту 5.6.2. и 5.6.3. и не способствует достижению целей регулирования.

5. договор ответственного хранения (пункт порядка 2.1.1.) не является законным основанием (не имеет юридической силы) и не принимается Региональной службой по тарифам ХМАО-Югры.

6. по пункту 5.6.2. пункту 5.6.3. согласовать фактическую удельную норму расхода топливных ресурсов и показатель уровня потерь без учета показателей, установленных приказом Департамента ЖКК и энергетики ХМАО-Югры.

По результатам рассмотрения поступивших предложений, УЖКХ в адрес участника публичных консультаций направлен ответ о доработке проекта с учетом предложений № 5 и частичным учетом предложения № 2, об отклонении предложения №№ 1, 3, 4, 6 по причине необоснованности.
От других субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, отзывов и замечаний не поступало.

Предлагаемое правовое регулирование затрагивает вопросы деятельности 7 организаций коммунального комплекса Кондинского района.
Проект разработан в соответствии с:

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190 - ФЗ «О теплоснабжении».

В ходе ОРВ уполномоченным органом проанализирован опыт решения аналогичных проблем правового регулирования других муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Рассмотрено постановление администрации Советского района от 03 марта 2015 года № 776/НПА «О Порядке субсидирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства из средств бюджета Советского района» (с изменениями от 27.03.2018)
Анализ показал, что в Советском районе применяется различное правовое регулирование в части вносимых изменений УЖКХ.
УЖКХ произведена количественная оценка расходов и доходов потенциальных адресатов.

Доходы у потенциальных адресатов возникнут в виде субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат организациям, в связи с производством (реализацией) тепловой энергии и оказание услуг теплоснабжения (далее – субсидии) и составят 174,6 млн. рублей за период 2018 - 2020 годы.

При введении предполагаемого правового регулирования расходов у потенциальных адресатов не возникнет.

Так же регулирующем органом в сводном отчете оценены расходы бюджета Кондинского района, которые составят 174,6 млн. рублей их них:

за 2016-2017 год – 64,2 млн. рублей в связи с перерасчетом объема субсидии.

за 2018-2020 – 110,4 млн. рублей в форме субсидии.

Доходы бюджета Кондинского района не предусмотрены.

По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при подготовке проекта муниципального нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, регулирующим органом соблюдены.

На основе проведенной ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта с учетом информации, представленной регулирующим органом в сводном отчете о результатах проведения ОРВ, своде предложений по результатам публичных консультаций, пояснительной записке к проекту муниципального нормативного правового акта уполномоченным органом сделаны следующие выводы:

· об отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Кондинского района;

· предложенный проектом способ правового регулирования обоснован. 
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