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Заключение № 89 от 23 апреля 2018 года

об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта "О реализации мероприятий муниципальной программы "Формирование комфортной городской среды в Кондинском районе на 2018-2022 годы"
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее - уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2015 года № 1213 (далее - Порядок), рассмотрев проект постановления администрации Кондинского района "О реализации мероприятий муниципальной программы "Формирование комфортной городской среды в Кондинском районе на 2018-2022 годы", пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта, и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации Кондинского района, сообщает следующее.

Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые и отнесен к высокой степени регулирующего воздействия. Основанием для отнесения проекта к высокой степени регулирующего воздействия послужили содержащиеся в нем положения, устанавливающих новые обязанности субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена регулирующим органом на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района «21» марта 2018 года.
Регулирующим органом проведены публичные консультации по проекту муниципального нормативного правового акта в период с «21» марта 2018 года по «17» апреля 2018 года.


В целях учета мнения субъектов предпринимательской деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, было направлено уведомление о проведении публичных консультаций:
1. ООО «Управляющая компания «КиТ»;

2. ТСЖ «Наш дом»;

3. ООО «Акцент».

4. ИП Большакова И.А.

5. ООО «Междуреченские коммунальные системы».

При проведении публичных консультаций поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений к проекту от:

1. ООО «Управляющая компания «КиТ»;

2. ТСЖ «Наш дом»;

3. ООО «Акцент».

4. ИП Большакова И.А.

5. ООО «Междуреченские коммунальные системы».

            От остальных субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, отзывов и замечаний не поступало.

По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при осуществлении процедуры ОРВ проекта Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации Кондинского района не соблюдены процедуры, предусмотренные Порядком, а именно:

- в пояснительной записке отсутствует информация, предусмотренная пунктом 4.13 Порядка: сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое проектом муниципального нормативного правового акта правовое регулирование;
Кроме того, форма представленного сводного отчета не соответствует форме сводного отчета, утвержденного Порядком.
Информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует 
о его некачественной подготовке. В сводном отчете выявлены следующие замечания:

- в п.1.2 указаны сведения о соисполнителях. Данная информация противоречит вводимому правовому регулированию, которое не предусматривает участие соисполнителей.
- в п.1.4. не приведено краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования;

- в п.2.2 разработчиком неверно представлены пояснения, по каким основаниям, проект нормативного акта отнесен к высокой степени регулирующего воздействия.
Для проектов НПА с высокой степенью регулирующего воздействия приводятся формулировки конкретных положений или ссылки на положения проекта нормативного акта, которые устанавливают ранее не предусмотренные действующим законодательством обязанности, запреты, ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их установлению и (или) положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных действующим законодательством расходов (включая дополнительные временные затраты на исполнение вновь вводимых требований) указанных лиц в данной сфере;

- в п.3.1. не верно сформулирована проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.
- в п.3.4 не описаны условия, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства органов местного самоуправления. Разработчику необходимо обосновать, почему без введения нового правового регулирования проблема не может быть решена.

- в п. 4.1 необходимо привести примеры опыта решения аналогичных проблем деятельности в автономном округе.

- в п.5.1. не верно сформулирована цель предлагаемого правового регулирования.
При формулировании цели регулирования разработчику необходимо руководствоваться следующими положениями:

- формулировка цели должна быть конкретной (исключающей размытые формулировки, например, «улучшение ситуации», «создание условий», «содействие», иные формулировки, не позволяющие в дальнейшем оценить степень ее достижения);

- цель должна быть понятной для лиц, не обладающих профессиональными знаниями;

- формулировка цели должна исключать возможность неоднозначной трактовки планируемого результата;

- формулировка цели должна позволять измерить степень ее достижения, точно определить момент ее достижения по конкретным значениям показателей результативности;

- формулировка цели должна оставлять свободу выбора средств и методов достижения требуемого результата и не должна предопределять выбор конкретного способа ее достижения;

- в формулировке цели характеристики конечного результата не должны подменяться описанием средств достижения;

ожидаемые сроки достижения поставленной цели должны быть конкретно определены; в случае, если достижение заявленной цели занимает длительный промежуток времени, он должен быть разделен на более короткие этапы, имеющие свои промежуточные результаты.

- в пункте 6.1, 6.3 отсутствует описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов, а также обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы изложено неверно. 

При заполнении раздела 6 сводного отчета разработчику необходимо описать, в чем состоят предлагаемый им способ регулирования и иные возможные способы решения проблемы, а также аргументировать выбор предлагаемого им способа решения проблемы.

Наиболее детальные обоснования выбора способа регулирования необходимы для положений, обладающих высокой степенью регулирующего воздействия. При этом разработчику необходимо также обосновать, что требуемый результат не может быть достигнут посредством принятия правового акта с меньшей степенью регулирующего воздействия.

- в п.7.2 необходимо оценить количественно участников отношений. Источниками информации об адресатах разрабатываемого правового регулирования могут быть статистические данные в разрезе видов экономической деятельности, в региональном разрезе, данные различных государственных реестров, иные данные, которые можно получить из открытых источников. Целесообразно также использовать результаты исследований рынков, иные независимые исследования. При невозможности точной оценки количества субъектов допустимо приведение интервальных оценок, с раскрытием методов их получения.

- в пункте 7.1.1 не оценена структура регулируемых субъектов малого и среднего предпринимательства по категориям (микропредприятия, малые и средние предприятия). 

Источниками информации о субъектах малого, среднего и крупного предпринимательства могут быть статистические данные в разрезе видов экономической деятельности, иные данные, которые можно получить из открытых источников. Целесообразно также использовать результаты исследований рынков, иные независимые исследования. При невозможности точной оценки количества субъектов допустимо приведение интервальных оценок с раскрытием методов их получения.

- в пункте 7.1.3 не представлена оценка влияния проекта нормативного акта на достижение целевых ориентиров стратегии развития малого и среднего предпринимательства.

- в пунктах 7.1.4, 7.1.5 не описаны возможные социально-экономические последствия реализации проекта нормативного акта на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства, а также приводится количественная оценка описываемых в пункте 7.1.4  социально-экономических последствий реализации проекта нормативного акта на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства
- в пункте 7.1.9 не указан прогноз количественной динамики структуры субъектов малого и среднего предпринимательства при введении предлагаемого регулирования.

- в разделе 8 не верно указаны функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления муниципального образования, которые вводятся проектом нормативного акта.

Необходимо описать предполагаемый порядок осуществления соответствующих функций. В данном порядке должны быть отражены все новые процедуры, вытекающие из требований вновь вводимого регулирования, такие как проверки (выборочные, сплошные, документарные, выездные), прием и анализ отчетности, выдача разрешений, согласование, экспертиза документов.

Если проектом нормативного акта предусмотрены изменения имеющихся функций (введение новых или отмена существующих функций) органов, разработчику необходимо рассчитать, в какой мере изменятся административные расходы (затраты рабочего времени, накладные расходы), необходимые для осуществления данных функций. Разработчику необходимо привести данные об изменении таких расходов по всем органам, реализующим соответствующие функции.

Следует учитывать, что любые новые действия, процедуры, связанные с введением новых функций, предполагают появление дополнительных расходов. Прогноз объема расходов на осуществление новой функции может производиться на основе данных по аналогичным по характеру и объему деятельности функциям.

- в пункте 9.4.1 не верно изложены новые функции, полномочия  и обязанности органа власти. Данная оценка проводится в разрезе новых (изменяемых) функций, полномочий, обязанностей или прав органов, указанных в разделе 8 сводного отчета.
- в разделе 10 не верно описаны новые преимущества, а также обязанности и ограничения или изменения существующих преимуществ, обязанностей и ограничений, которые вводятся проектом, а также не верно описан порядок организации исполнения обязанностей и ограничений.

Необходимо кратко описать предполагаемый порядок организации исполнения новых обязанностей и соблюдения ограничений (например, необходимость использования новых технологий, оборудования для выполнения вводимых требований, предоставление дополнительной отчетности органам или потребителям продукции, ограничения по месту или времени осуществления деятельности). Если такой порядок должен быть определен другим нормативным правовым актом, разработчиком указывается на необходимость его принятия.

- в разделе 12 неверно сформулирована цель предлагаемого регулирования. Цель в пункте 12.1 должна совпадать с целью, указанной в разделе 5 отчета. Также не представлена информация в пунктах 12.2, 12.3, 12.4.

Кроме того, уполномоченным органом были выявлены несоответствия сроков  направления уведомлений о проведении публичных консультаций, а именно: уведомления о проведении публичных консультаций были направлены ранее срока начала обсуждения проекта НПА. 
На основании изложенного, в соответствии с пунктами 5.1 и 5.4 Порядка, проект, а также иные материалы остаются без согласования, и подлежат направлению в уполномоченный орган, после устранения выявленных замечаний, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры, выполненной ненадлежащим образом.
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