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Администрация 

городского поселения Междуреченский

Кондинского района

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

Распоряжение

от  14.11. 2024 года                                                                                               №60-р 
                                                          пгт. Междуреченский

Об основных направлениях налоговой, 

бюджетной и долговой политики

муниципального образования

городское поселение Междуреченский 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов 

В соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Междуреченский от 02 июня 2015 года № 140 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Междуреченский», постановлением администрации городского поселения Междуреченский от 23 июля 2019 года № 138-п «О Порядке составления проекта решения Совета депутатов городского поселения Междуреченский о бюджете муниципального образования городское поселение Междуреченский на очередной финансовый год и плановый период», учитывая решения комиссии по вопросам повышения эффективности бюджетных расходов (протокол заседания от 13.11.2024 года №16): 

1. Одобрить основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования городское поселение Междуреченский на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (приложение).
2. Контроль за выполнением распоряжения оставляю за собой.

Глава городского поселения Междуреченский                                 А.А. Кошманов
Приложение
к распоряжению администрации
городского поселения Междуреченский 
от _______ 2024 № _____
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования городское поселение Междуреченский

 на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования городское поселение Междуреченский на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее - основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики поселения на 2025-2027 годы) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее - Указ № 597), от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее – Указ № 309), распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 октября 2024 года № 496-рп «Об основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, характеристиках проекта закона о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», Стратегии социально-экономического развития Кондинского района до 2036 года, плана развития городского поселения Междуреченский на период до 2030 года, распоряжения администрации Кондинского района от 14 ноября 2024 года № 730 «Об основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», Бюджетного прогноза муниципального образования городское поселение Междуреченский на долгосрочный период до 2027 года», основных показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Междуреченский на 2025-2027 годы.
Целью разработки основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики поселения на 2025-2027 годы является определение на ближайший трехлетний период базовых принципов, условий и подходов, используемых при формировании проекта бюджета муниципального образования городское поселение Междуреченский на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – бюджета поселения). 

В основу разработки основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики городского поселения Междуреченский на 2025-2027 годы принят базовый вариант основных показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Междуреченский на 2025-2027 годы (далее – прогноз социально-экономического развития городского поселения Междуреченский на 2025-2027 годы), учитывающий наиболее вероятный сценарий развития экономики района.

I. Основные направления налоговой политики
муниципального образования городское поселение Междуреченский
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, основные подходы к ее формированию
С учетом приоритетов федеральной налоговой политики ключевыми ориентирами налоговой политики городского поселения Междуреченский в среднесрочной перспективе являются достижение национальных целей развития Российской Федерации, увеличение доходного потенциала бюджета городского поселения Междуреченский, сохранение социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития поселения. 

Основные направления налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформированы в условиях постепенного смещения от антикризисной политики к достижению структурных изменений в экономике с акцентом на технологическое развитие и поддержку инфраструктуры.

При этом основные направления налоговой политики городского поселения Междуреченский на следующий бюджетный цикл сохраняют преемственность уже реализуемых мер по повышению эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического развития, увеличения доходов бюджета поселения, в том числе путем:

создания оптимальных условий для стимулирования экономического роста, развития предпринимательской и инвестиционной деятельности;

совершенствования налогового законодательства с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

продолжения реализации механизмов налогового стимулирования в рамках приоритетных направлений промышленной и инвестиционной политики автономного округа;

проведения ежегодной оценки эффективности налоговых расходов с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, пересмотра условий их предоставления;

продолжения работы по вовлечению в налоговый оборот отдельных объектов недвижимости, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется исходя из кадастровой стоимости;

расширения налоговой базы по имущественным налогам путем выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, права на которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости;

Основными факторами, влияющими на налоговую политику предстоящего периода, являются продолжение реализации мероприятий, направленных на обеспечение стабильных условий ведения предпринимательской деятельности, создание справедливых конкурентных условий развития бизнеса.

В целом в налоговой политике акцент сохранится на повышении эффективности стимулирующей функции налоговой системы.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы местного бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов. Достижению этой цели будет способствовать решение в 2025-2027 годах следующих задач: 

1. Проведение работы по увеличению числа и легализации самозанятых граждан, созданию комфортного бизнес-климата и, как следствие, увеличению численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства. 

2. Осуществление мероприятий по вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости (имущества и земельных участков), которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с неполным отражением сведений, необходимых для исчисления налогов.

3. Увеличение налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц с 01.01.2025 года в отношении объектов коммерческой недвижимости, соответствующей критериям статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, на 0,25 процентных пункта (с 0,5% до 0,75%), а также по объектам, не входящим в Перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, в пределах, установленных налоговым законодательством  (до 0,3%). 
4. Проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования городское поселение Междуреченский с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, пересмотр условий их предоставления.

Налоговые расходы бюджета поселения, предоставленные в виде льгот и преференций по земельному налогу и по налогу на имущество физических лиц, в 2023 году составили 43 634,0 тыс. рублей, из них социальные налоговые расходы составили 80,0 тыс. рублей, стимулирующие налоговые расходы – 4 577,0 тыс. рублей, технические налоговые расходы -  38 977,0 тыс. рублей. 

Технические налоговые расходы за 2023 год составили 89,3% от общего объема налоговых расходов и направлены на повышение качества управления муниципальными финансами и на оптимизацию встречных финансовых потоков бюджета, что способствует высвобождению финансовых ресурсов для достижения целей социально-экономической политики муниципального образования. 

На основании полученных выводов об эффективности налоговых расходов городского поселения Междуреченский по итогам 2023 года, с учетом предложений кураторов налоговых расходов, предлагается сохранить, действующие на 1 января 2024 года, налоговые расходы муниципального образования городское поселение Междуреченский.
5. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки по налогам за счет:

- проведения комиссий по мобилизации дополнительных доходов в бюджет муниципального образования городское поселение Междуреченский;

- информационного взаимодействия с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

- проведения информационных кампаний по разъяснительной работе среди населения района о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов;
- организации работы мобильных офисов с привлечением ресурсов Федеральной налоговой службы для обеспечения возможности уплаты налогов, штрафов и иных платежей в бюджет поселения.

II.  Основные направления бюджетной политики
муниципального образования городское поселение Междуреченский и подходы к формированию характеристик проекта бюджета поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Основной целью бюджетной политики городского поселения Междуреченский  в сфере доходов является сохранение стабильности финансовой системы поселения, увеличение доходной базы бюджета на долгосрочную перспективу.

Решение задачи по достижению указанной цели планируется осуществить посредством обеспечения устойчивых темпов роста экономики и расширения потенциала сбалансированного развития поселения.

Формирование бюджета городского поселения Междуреченский на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов проводится в условиях сохранения санкционных ограничений, перестройки экономики и совершенствования налоговой системы. 

Изменения налогового и бюджетного законодательства направлены на реализацию поручений Президента Российской Федерации и предусматривают комплексную трансформацию параметров налоговой системы в части налогообложения корпоративных и личных доходов на базе принципа справедливости и эффективности перераспределения поступлений между различными группами населения и секторами экономики. 

В части доходов новации федерального законодательства оказывают разнонаправленное влияние на формирование доходов, но в целом существенным образом не повлияют на изменение общих параметров бюджета поселения.  

С 1 января 2025 года федеральным законодательством устанавливается:

- прогрессивная шкала налогообложения по налогу на доходы физических лиц. Изменения не затронут доходы участников специальной военной операции, а также процентные надбавки к заработной плате граждан, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

- увеличение стандартного налогового вычета по налогу на доходы физических лиц для семей с двумя и более детьми, а также новый налоговый вычет для налогоплательщиков, регулярно проходящих диспансеризацию и успешно сдающих нормативы ГТО;

- увеличение налоговой ставки по налогу на прибыль организаций с 20 % до 25%. Для суммы налога, подлежащего зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, налоговая ставка сохраняется на уровне 17 %;

- перевод на бессрочную основу действия регионального инвестиционного налогового вычета;

- федеральный инвестиционный вычет, уменьшающий сумму налога на прибыль в федеральной части на сумму капитальных расходов, произведенных в рамках инвестиционных проектов;

- повышение размеров государственной пошлины за государственную регистрацию прав на дорогую недвижимость и сделок с ней;

- отмена повышенных налоговых ставок по упрощенной системе налогообложения, применяемых при превышении пороговых значений, в связи с увеличением этих пороговых значений.

Утвержденные и планируемые изменения федерального и регионального законодательства учтены при формировании проекта бюджета городского поселения Междуреченский.

Положительная динамика поступлений способствует формированию доходов в большем объеме, чем было предусмотрено при утверждении бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

В целях достижения позитивного сценария исполнения доходной части бюджета городского поселения Междуреченский, а также для создания финансового задела, в предстоящем бюджетном цикле будет продолжена работа по следующим направлениям:

- повышение качества прогноза показателей доходов, закладываемых при формировании бюджета Кондинского района;

- цифровизация системы администрирования и прогнозирования доходов бюджета, автоматизация процесса планирования доходов бюджета и создание единого информационного пространства для финансовых органов и главных администраторов доходов бюджетов;

- мониторинг налоговых платежей, уплачиваемых крупными организациями с целью прогнозирования налоговых поступлений.

Главной задачей при реализации бюджетной политики остается повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки поступлений в бюджет.  Комиссией по мобилизации дополнительных доходов будет продолжено взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему Российской Федерации. Кроме того будет разработан к реализации план мероприятий по росту доходов в бюджет городского поселения Междуреченский.

Также будет продолжено обеспечение мер, направленных на погашение недоимки бюджетными учреждениями и организациями, осуществляющими свою деятельность на территории городского поселения Междуреченский.

Основным приоритетом бюджетной политики поселения в области расходов на 2025-2027 годы является достижение выполнения национальных целей развития, определенных Президентом Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года, и приоритетов социально-экономического развития Кондинского района и поселения, консолидация ресурсов на решении задач, обозначенных Указом № 309 и посланием Президента Российской Федерации.

Основным условием для формирования прогноза бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2025-2027 годы является 100% финансовое обеспечение в проекте бюджета поселения действующих социально-значимых расходных обязательств до уровня первоначального бюджета поселения на 2024 год.
Для формирования бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в качестве «базовых» приняты объемы расходов, утвержденные решением Совета депутатов городского поселения Междуреченский от 28 декабря 2022 года №30 «О бюджете муниципального образования городское поселение Междуреченский на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», без учета федеральных и окружных средств, единовременных расходных обязательств, и расходных обязательств, срок действия которых заканчивается 2024 годом. 

В объёмах прогноза плановых бюджетных ассигнований на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов учтены следующие факторы:

1) с 01 октября 2024 года проиндексирован на 4,0% фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений, не учтенных в Указе № 597, Указе № 761 и работников органов местного самоуправления поселения.
2) прогнозная величина минимального размера оплаты труда с 1 января 2025 года – 22 440 рублей с ростом на 16,6 % к его размеру на 1 января 2024 года – 19 242 рубля; 

3) изменение среднесписочной численности категорий работников, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации;
4)    индексация на 9,6% расходов на оплату коммунальных услуг; 

5)   изменение базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.

На 2026-2027 годы перечисленные параметры индексации учтены на уровне 2024 года с учетом их перерасчета на полный год.
Одним важным направлением при прогнозе бюджетных ассигнований бюджета городского поселения на 2025-2027 годы является полное финансовое обеспечение реализации Региональных проектов, в том числе направленных на достижение результатов реализации федеральных проектов.

В предстоящей трехлетке неизменными остаются приоритеты по поддержке семей с детьми, молодых семей, созданию благоприятных условий для рождения и воспитания детей, снижению уровня бедности, обеспечению занятости населения.

В трехлетней перспективе 2025-2027 годов бюджетные средства, предусмотренные на финансирование дорожной деятельности, в первую очередь будут направляться на содержание и ремонт сети автомобильных дорог поселения с обязательным участием представителей общественности в планировании работ и контроля за их исполнением. 
Продолжится реализация мероприятий, направленных на создание условий для поддержки общественных инициатив и проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства). 

С учетом мнения жителей поселения продолжится реализация мероприятий по благоустройству территорий муниципального образования и иных мероприятий по созданию комфортных условий проживания граждан поселения.

В предстоящем трехлетнем периоде в соответствии с принятым решением о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения Междуреченский органам местного самоуправления муниципального образования Кондинский район, главные распорядители бюджетных средств и кураторы муниципальных программ Кондинского района, являющиеся ответственными исполнителями части принятых к исполнению полномочий городского поселения Междуреченский должны обеспечить стратегическую приоритизацию расходов и концентрацию ресурсов на наиболее важных направлениях, исходя из необходимости достижения национальных целей развития и приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации, автономного округа, Кондинского района и городского поселения Междуреченский.
При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на обеспечение части переданных полномочий городского поселения Междуреченский бюджетное планирование обеспечено исходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств.

III. Основные направления долговой политики
муниципального образования городское поселение Междуреченский на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Долговая политика муниципального образования городское поселение Междуреченский определяет основные направления деятельности администрации городского поселения Междуреченский по управлению муниципальным долгом поселения в целях реализации ответственной долговой политики муниципального образования и повышения ее эффективности. Основные направления долговой политики сформированы с учетом положений пункта 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Итоги реализации долговой политики 

муниципального образования городское поселение Междуреченский 

в 2023-2024 годах

Долговая политика муниципального образования городское поселение Междуреченский предыдущих лет способствовала обеспечению рационального использования средств бюджета поселения без привлечения заемных средств.
Муниципальный долг муниципального образования городское поселение Междуреченский по состоянию на 1 января 2024 года отсутствует. 

По итогам 2023 года бюджет городского поселения Междуреченский исполнен с профицитом в сумме 2 270 500,91 рублей.

Остаток средств бюджета поселения на конец 2023 года сложился в сумме 18 595 745,33 рублей. 

Привлечение кредитов на покрытие дефицита бюджета, погашение долговых обязательств муниципального образования, а также расходы на обслуживание долговых обязательств на протяжении трех лет не предусматривались.

По итогам исполнения бюджета городского поселения Междуреченский за 2023 год ограничения по уровню муниципального долга и расходов на его обслуживание, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. 

На конец 2024 года объем муниципального долга поселения составит 0,00 рублей. 
Основные факторы, определяющие характер и направления 

долговой политики на 2025-2027 годы

Долговая политика муниципального образования городское поселение Междуреченский определяется спецификой развития экономики поселения, Кондинского района, Ханты - Мансийского автономного округа - Югры и Российской Федерации в целом, а также требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.

При формировании бюджета поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов привлечение заемных средств не планируется.

В ходе исполнения бюджета поселения в 2025-2027 году могут быть привлечены кредиты на покрытие дефицита бюджета поселения с соблюдением действующих ограничений. Осуществление муниципальных заимствований приведет к увеличению долговых обязательств поселения.

Вместе с тем, приоритеты долговой политики, будут сохранены и направлены на:

сохранение финансовой устойчивости бюджета поселения;

сохранение репутации муниципального образования городское поселение Междуреченский как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего финансовые обязательства;

обеспечение доступности информации о муниципальном долге.

Цели и задачи долговой политики 

на 2025-2027 годы

Долговая политика муниципального образования городское поселение Междуреченский в 2025 – 2027 годах, как и в предыдущем периоде, будет нацелена на поддержание долговой нагрузки на бюджет поселения в пределах установленных бюджетным законодательством и в случае принятия решения о привлечении заемных средств обеспечение их рационального использования.
Для достижения цели необходимо обеспечить:

эффективность осуществления муниципальных заимствований;

сохранение безопасного уровня муниципального долга и исключение рисков неисполнения долговых обязательств; 

контроль за объемом заимствований, прогнозируемом при среднесрочном планировании;

гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование наиболее благоприятных форм заимствований;

минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга;

оперативное управление долговыми обязательствами (корректировка сроков привлечения заимствований, сокращение объема заимствований с учетом результатов исполнения бюджета поселения).

Инструменты реализации долговой политики в 2025-2027 годах

В планируемом периоде в качестве источника финансирования дефицита бюджета поселения может быть использован кредит.
Основными инструментами реализации долговой политики являются:

осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга поселения ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящей долговой политикой;

соблюдение условий соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, заключенного с Комитетом по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района.

Расходные обязательства поселения по обслуживанию муниципального долга в 2025 – 2027 годах будут определяться на основании действующих долговых обязательств и прогнозной стоимости кредитных ресурсов.

Анализ рисков для бюджета поселения,

возникающих в процессе управления муниципальным долгом 

Финансовые риски представляют собой возможность финансовых потерь бюджета поселения в результате наступления определенных событий или совершения определенных действий, которые не могут быть заранее предопределены.

Для бюджета городского поселения Междуреченский возможны следующие финансовые риски:

процентный риск – вероятность увеличения стоимости заимствований и объема расходов бюджета поселения на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения процентных ставок;

риск ликвидности – сложность исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленный срок в виду роста задолженности расходных и долговых обязательств бюджета поселения;

операционный риск – технические сбои информационных и иных систем, некорректное оформление кредитных соглашений, чрезвычайные ситуации, обстоятельства непреодолимой силы.

Основной целью управления финансовыми рисками является их минимизация в результате проведения мероприятий, позволяющих прогнозировать наступление рисковых событий и принимать меры по исключению или снижению отрицательных последствий наступления таких событий.
