Аналитическая справка 
о результатах оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот за 2019 год, установленных решениями Совета депутатов сельского поселения Болчары 

Оценка эффективности налоговых льгот, предоставленных решениями представительных органов муниципального образования сельское поселение Болчары, проводится ежегодно в соответствии с постановлением администрации сельского поселения Болчары  от 06 августа  2019 года №103 «Об утверждении Порядка оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» (далее – Порядок).
Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях обеспечения контроля результативности процесса предоставления налоговых льгот и их соответствия интересам общественности, предполагает анализ влияния налоговых льгот на доходы местного бюджета, создание благоприятных условий для повышения общего уровня жизни населения. Результативность налоговых льгот определяется бюджетной, социальной и экономической эффективностью.
Результаты оценки эффективности налоговых льгот учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Болчары на очередной финансовый год и плановый период.
Оценка эффективности налоговых льгот проводится на основании статистической налоговой отчетности и информации, предоставляемой Межрайонной ИФНС России № 2 по ХМАО-Югре, для анализа эффективности действия налоговых льгот за налоговый период.
В соответствии с Решением Совета депутатов сельского поселения Болчары  от 30.08.2018 года № 53 «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории муниципального образования сельское поселение Болчары» (с изменениями и дополнениями), на 2019 год в сельском поселении Болчары налоговые льготы установлены по земельному налогу для 13 категорий налогоплательщиков.
Представительным органом муниципального образования сельское поселение Болчары льготы по налогу на имущество физических лиц на 2019 год не установлены.
Информация о структуре и динамике налоговых льгот по земельному налогу за 2018-2019 годы представлена в таблице 1.

Таблица 1
Структура и динамика налоговых льгот по земельному налогу за 2018-2019 годы

	№
	Наименование показателей
	2018 год
	2019 год

	1
	Поступление земельного налога, тыс. рублей
	187,0
	221,9

	2
	Льготы, предоставленные представительным органом муниципального образования сельское поселение Болчары, тыс. рублей
	209,0
	234,0

	3
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	в 8,7 раз
	112%

	4
	Доля предоставленных льгот в объеме поступлений по земельному налогу, %
	112%
	105%

	5
	Количество льготополучателей, ед.
	11
	20



В 2019 году поступления по земельному налогу в бюджет муниципального образования сельское поселение Болчары составили 221,9 тыс. рублей или 100% от уточненного плана (221,9 тыс. рублей). В сравнении с 2018 годом поступление земельного налога в бюджет поселения увеличилось на 34,9 тыс. рублей.
За 2019 год общая сумма налоговых льгот составила 234,0 тыс. рублей, что на 25,0 тыс. рублей или на 12% больше, чем в 2018 году (209,0 тыс. рублей). Доля в объеме налоговых поступлений составила по земельному налогу за 2019 год в бюджете сельского поселения Болчары 105%. Количество налогоплательщиков освобожденных (частично освобожденных) от уплаты земельного налога увеличилось  относительно показателя 2018 года на 9 единиц.
Решением Совета депутатов сельского поселения Болчары  от  30.08.2018 года № 53 «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории муниципального образования сельское поселение Болчары» установлены налоговые льготы отдельным категориям налогоплательщиков, предусматривающие их полное (100%) и частичное (50%) освобождение от уплаты земельного налога:
1. Освобождение от уплаты земельного налога в размере 100% предусмотрено для следующих категорий налогоплательщиков:
1) организации – в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования, а также в отношении земельных участков, предоставленных для строительства таких дорог;
2) организации – в отношении земельных участков, занятых объектами благоустройства в городских и сельских поселениях, памятниками, скверами, парками, бульварами, площадями, улицами, переулками, проездами, набережными, гражданскими захоронениями и полигонами по утилизации технических и бытовых отходов;
3) муниципальные  учреждения, финансируемые за счет средств местных бюджетов сельского поселения Болчары и Кондинского района;
4) органы местного самоуправления – в отношении земельных участков, занятых имуществом, составляющим казну муниципальных образований сельское поселение Болчары и Кондинский район;
5) Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;
6) инвалиды I, II и III группы инвалидности;
7) дети-инвалиды, инвалиды с детства;
8) ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;
9) физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;
10) физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
11) физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику.
2. Освобождаются в размере 50%:
1) немуниципальные организации (коммерческие и некоммерческие), в том числе социально-ориентированные некоммерческие организации в отношении земельных участков, используемых для оказания населению услуг в социальной сфере на территории Кондинского района.
2) социальные предприниматели, в отношении земельного участка, на котором  расположено нежилое помещение, используемое с целью предоставления услуг в социальной сфере населению»;   
Согласно представленной Межрайонной ИФНС России № 2 по ХМАО-Югре информации, сумма выпадающего дохода из бюджета муниципального образования сельское  поселение Болчары, в связи с предоставлением льгот, установленных решением Совета депутатов сельского поселения Болчары, составила 234,0 тыс. рублей (3 юридических лиц – 232,0 тыс. рублей,  17 физических лиц – 2,0 тыс. рублей).
Информация о сумме предоставленных льгот за 2019 год в сравнении с показателями за 2018 год в разрезе категорий налогоплательщиков представлена в таблице 2.

Таблица 2
Льготы по земельному налогу за 2018 - 2019 годы в разрезе категорий налогоплательщиков*
	№ п/п
	
Наименование льготной категории 
	Сумма льготы, тыс. руб.
	Темп роста (снижение) 2019 года к 2018 году, %

	
	
	2018 год (факт)
	2019 год (факт)
	

	1
	Организации - в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования, а также в отношении земельных участков, предоставленных для строительства таких дорог
	0
	0
	0

	2
	Организации - в отношении земельных участков, занятых объектами благоустройства в городских и сельских поселениях, памятниками, скверами, парками, бульварами, площадями, улицами, переулками, проездами, набережными, гражданскими захоронениями и полигонами по утилизации технических и бытовых отходов
	0
	0
	0

	3
	Муниципальные учреждения, финансируемые за счет средств местных бюджетов сельского поселения Болчары и Кондинского района
	193
	216
	111,9

	4
	Органы местного самоуправления - в отношении земельных участков, занятых имуществом, составляющим казну муниципальных образований сельское поселение Болчары и Кондинский район
	15
	16
	106,7

	5
	Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы
	0
	0
	0

	6
	Дети-инвалиды, инвалиды с детства
	0
	0
	0

	7
	Инвалиды I, II и III групп инвалидности
	0
	1
	100,0

	8
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	1
	1
	100,0

	9
	Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (в редакции Закона РФ от 18.06.1992г. № 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998г. № 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002г.№ 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне"
	0
	0
	0

	10
	Физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах.
	0
	0
	0

	11
	Физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
	0
	0
	0

	12
	Немуниципальные организации (коммерческие и некоммерческие), в том числе социально-ориентированные некоммерческие организации в отношении земельных участков, используемых для оказания населению услуг в социальной сфере на территории Кондинского района
	0
	0
	0

	13
	Социальные предприниматели
	0
	0
	0

	 
	Итого по земельному налогу**
	209
	234
	111,9


*Информация предоставлена Межрайонной ИФНС России № 2 по ХМАО-Югре
**Итоговые суммы, предоставленных льгот, не соответствуют суммам, отраженным в статистической налоговой отчетности по форме 5-МН за 2019 год, по причине предоставления льгот за налоговые периоды предшествующих отчетному году (2017-2018гг.)

Наибольшую долю от общей суммы предоставленных льгот за 2019 год, а именно 99,2% или 232,0 тыс. рублей, составляют муниципальные учреждения, финансируемые из местного бюджета. Льготы для физических лиц за 2019 год составили 0,8 % от общей суммы предоставленных льгот или 2,0 тыс. рублей, получателями налоговой льготы являются: инвалиды I, II и III групп инвалидности; Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий.

Эффективность налоговых льгот по земельному налогу

1. Бюджетная эффективность налоговых льгот:

	Бэ = 
	Н оп
	=
	  231,0
	=
	1,4

	
	Н пп
	
	  168,0
	
	


где:
Бэ – бюджетная эффективность;
Н -  сумма исчисленного налога;
оп – отчетный период; 
пп – предыдущий отчетный период.

2. Социальная эффективность представляет собой сумму предоставленных налоговых льгот (соответствующая информация представлена в таблице 3).

Таблица 3
 Сумма предоставленных налоговых льгот по земельному налогу
за 2018-2019 годы

	Налоговый период
	Сумма льгот по земельному налогу, представленных физическим лицам, тыс. руб.
	Количество налогоплательщиков льготной категории, ед.

	2018 год
	1,0
	8

	2019 год
	2,0
	17

	Темп роста (снижения), %
	200%
	212,5%

	Отклонение «+», «-», 
тыс. руб. / ед.
	+1,0
	+9


*Информация предоставлена Межрайонной ИФНС России № 2 по ХМАО-Югре

В 2018 году общая сумма представленных физическим лицам льгот по земельному налогу составила 1 тыс. рублей и была предоставлена 8 налогоплательщикам. В 2019 году - 17 налогоплательщикам в общей сумме 2,0 тыс. рублей. 
В результате предоставления налоговых льгот отдельным категориям граждан, нуждающимся в социальной защите в 2018-2019 годах, наблюдается положительная тенденция в части увеличения пользователей льготной категории на 9 налогоплательщика и увеличения суммы предоставленных льгот на  1,0 тыс. рублей.
Следует отметить, что в 2019 году правом на получение льготы не воспользовалась категория налогоплательщиков «Дети-инвалиды, инвалиды с детства». Льгота по данной категории может быть востребована в последующие периоды.
В результате, социальная эффективность налоговых льгот по земельному налогу за 2019 год достигнута, льготы предоставляются.

3. Экономическая эффективность:
 
	Ээ  =
	V оп
	=
	234,0
	=
	1,1

	
	V пп
	
	209,0
	
	


где:
Ээ – экономическая эффективность;
V – сумма предоставленных налоговых льгот;
оп – отчетный период; 
пп – предыдущий отчетный период.

Выводы
[bookmark: _GoBack]
Бюджетный эффект предоставленных в 2019 году налоговых льгот по земельному налогу достигнут (коэффициент эффективности = 1,4). 
Сумма бюджетного эффекта от предоставления налоговых льгот бюджетным учреждениям, финансируемым из местного бюджета, проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на уплату налога. Сумма предоставленной льготы в 2019 году составила 232,0 тыс. рублей. 
Социальный эффект от предоставления налоговых льгот физическим лицам признается равной сумме предоставляемых льгот. Общая сумма предоставленных физическим лицам льгот за 2019 год составляет 2,0 тыс. рублей. Учитывая, что предоставленные льготы направлены на поддержку социально незащищенной категории граждан, социальный эффект достигнут.
Экономический эффект предоставленных в 2019 году налоговых льгот по земельному налогу достигнут (коэффициент эффективности = 1,1).
Учитывая вышеизложенное, установленные представительным органом муниципального образования сельское поселение Болчары налоговые льготы по земельному налогу являются эффективными и не требуют отмены. 
Протокольным решением совместного заседания Совета при Правительстве ХМАО-Югры по развитию инвестиционной деятельности в ХМАО-Югре и Совета по развитию малого и среднего предпринимательства ХМАО-Югры (протокол от 25.06.2020 года № 55/51) рекомендовано предусмотреть с 2021 года преференции, в виде налоговой льготы по земельному налогу, для инвесторов, заключившим соглашения в рамках положений Федерального закона от 1 апреля 2020 года № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации». 
Таким образом, на территории муниципального образования сельское поселение Болчары с 01.01.2021 года будет действовать льгота в размере 50% в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений, с  момента начала строительства до ввода объекта в эксплуатации, предусмотренного в инвестиционном проекте, но не более трех лет., утвержденная решение Совета Депутатов сельского поселения Болчары от 16.09.2020г. № 143 «О внесении изменений  в решение Совета депутатов сельского поселения Болчары от 30 августа 2018 года № 53 «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории муниципального образования сельское поселение Болчары».
Учитывая тот факт, что в настоящее время на территории сельского поселения земельные участки, на которых реализуются инвестиционные проекты в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений, отсутствуют, проведение оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности, планируемой к предоставлению налоговой льготы, не представляется возможным.
Результаты оценки эффективности налоговых льгот за 2019 год будут учтены при формировании основных направлений налоговой политики и проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары на очередной финансовый год и плановый период.


