АКТ 

проверки Администрации сельского поселения Болчары
пгт. Междуреченский   


                                                «21» марта 2014 г.

Проверка законности, результативности использования средств бюджета муниципальных образований Кондинского района – получателей межбюджетных трансфертов из бюджета района проведена в соответствии с  Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, с Планом работы Контрольно-счетной палаты Кондинского района на первое полугодие 2014 года, утвержденным распоряжением председателя КСП от 30.12.2013 года №51-р «Об утверждении плана работы», распоряжением и.о. председателя КСП от 27.02.2014 г. №8-р «О проведении проверки». 
Цель проверки: рациональное и эффективное использование средств  бюджета муниципального образования Кондинский район, бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары. 

Проверке подлежит: Администрация сельского поселения Болчары (далее - Администрация с.п. Болчары).
Проверяемый период: с 01 января 2013 года по 31 декабря  2013 года.

Сроки проведения проверки: с 03 марта 2014 года по 21 марта 2014 года.

Проверку провела рабочая группа в составе: А.Н. Мельникова, заместителя председателя Контрольно-счетной палаты, В.М.Дмитриевой, инспектора аппарата Контрольно-счетной палаты, С.В. Леконцевой, инспектора аппарата Контрольно-счетной палаты, удостоверение на право проведения проверки №5 от 28.02.2014 г. 
Проверка проведена в присутствии: главы сельского поселения Болчары  В.Л. Змановского, начальника отдела по экономике и финансам В.К. Шалагина.

 Юридический адрес: 628217 Тюменская обл., ХМАО – Югра, Кондинский район, с. Болчары, ул. Ленина, д.49, ИНН 8616008690, ОГРН 1058600122745.
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности открыты расчетные счета:

- Лицевые счета, открытые в Отделении УФК ХМАО-Югры по Кондинскому району:
* 05873033250 средства, поступающие во временное распоряжение (дата открытия 10.10.2013г по настоящее время);

* 02873033250 расходы бюджета  (дата открытия 01.01.2012г по настоящее время);

* 03873033250  получатель бюджетных средств (дата открытия 01.01.2012г по настоящее время).
Право первой подписи за проверяемый период: 
- Владимир Леонидович Змановский, глава муниципального образования сельского  поселения Болчары; (постановление избирательной комиссии муниципального образования сельское поселение Болчары от 13.03.2011г №5 «О результатах выборов Главы муниципального образования сельское поселение Болчары»; распоряжение администрации сельского поселения Болчары от 28.03.2011г №19-р «О приступлении к обязанностям главы м.о. с.п. Болчары»;  распоряжение от 17.01.2013г «7-р «О предоставлении права первой и второй подписи»).

Право второй подписи: 

- Василий Константинович Шалагин, начальник отдела по экономике и финансам  (распоряжение от 01.10.2012г №59 л/с «О переводе работника на другую должность»; распоряжение администрации сельского поселения Болчары от 17.01.2013г №7-р «О предоставлении права первой и второй подписи»).

 Вышеуказанные лица имеют право распоряжения электронно-цифровой подписью (договор от 15.08.2013г №19/134-2013 с УФК по ХМАО – Югре «Об обмене электронными документами»).
Проверкой установлено
Нормативная база

Сельское поселение Болчары в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25 ноября 2004 года № 63-оз «О статусе и границах муниципальных образований  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» является муниципальным образованием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, входит в состав муниципального образования Кондинский район, наделен статусом сельского поселения. 
Устав муниципального образования сельского  поселения Болчары принят решением Совета депутатов от 12.05. 2010 г. № 26 (с изменениями от 23.08.2010г. № 37, от 29.08.2011 № 370, от 06.04.2012 № 31, от 25.10.2012 № 87, от 29.01.2013г №3, от 04.07.2013г №51, от 10.01.2014г №1), зарегистрирован Управлением Минюста России по ХМАО – Югре за № ru 865023092010001 от 03.06.2010г.  В границах сельского  поселения Болчары находятся населенные пункты: с.Болчары, с.Алтай, д.Кама.
Структуру органов местного самоуправления сельского поселения Болчары в соответствии с Уставом сельского поселения Болчары составляют: 

1. Представительный орган муниципального образования – Совет депутатов сельского поселения Болчары;

2. Глава муниципального образования – Глава сельского поселения Болчары; выборное должностное лицо, является высшим должностным лицом муниципального образования. Возглавляет администрацию сельского поселения Болчары;
3. Исполнительно - распорядительный орган муниципального образования - Администрация сельского поселения Болчары.

Структура администрации сельского поселения Болчары утверждена решением Совета депутатов от 24.12.2008 № 98 «Об утверждении структуры администрации сельского поселения Болчары». В структуру администрации с.п. Болчары входят:

- Глава МО сельское поселение Болчары;

- заместитель главы МО сельское поселение Болчары (2 ст.);
- организационно – правовой отдел;

- отдел по экономике и финансам.
В соответствии со ст.34 Устава с.п. Болчары, Положения «Об отделе по экономике и финансам» и «Об организационно-правовом отделе» утверждены Главой поселения 11.01.2009г. 
Проверкой соблюдения администрацией городского поселения федерального, окружного законодательства, других нормативных правовых актов по решению вопросов местного значения  установлено, что администрация Болчары в своей деятельности руководствуется нормативно-правовыми документами Ханты-Мансийского автономного округа, Кондинского района и  местного самообразования сельского поселения Болчары.
На основании заключенного соглашения от 27.12.2012 года № 8 между администрацией Кондинского района и администрацией поселения Болчары часть полномочий по решению вопросов местного значения было передано на уровень района, а именно: 

- организация обеспечения надежного теплоснабжения потребителей на территории поселения, кроме снабжения населения дровяным топливом;
- рассмотрение обращений потребителей по вопросам надежности теплоснабжения в порядке, установленном правилами организации теплоснабжения;
- реализацию предусмотренных частями 5-7 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 года № 190-ФЗ полномочий в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения;
- выполнение требований, установленных правилами оценки готовности поселений к отопительному периоду, и контроль за готовностью теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций, отдельных категорий потребителей к отопительному периоду;
- согласование вывода источников тепловой энергии, тепловых сетей в ремонт и из эксплуатации;
- согласование инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения;
- организация водоснабжения населения;  

- согласование вывода объектов централизованных систем холодного водоснабжения в ремонт и из эксплуатации;
- утверждение технических заданий на разработку инвестиционных программ;
- согласование инвестиционных программ;
- согласование планов снижения сбросов загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты;
- реализацию постановления Правительства ХМАО – Югры от 26.11.2010 года № 313-П «О целевой программе ХМАО-Югры «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса ХМАО – Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года», постановления администрации Кондинского района от 10.08.2012 года № 1376 «Об утверждении в новой редакции долгосрочной комплексной целевой программы «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры на 2011-2015 годы»;
- в части признания жилых помещений непригодными для проживания и организации строительства муниципального жилищного фонда;
- по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, выдача разрешений на строительство;
- по участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения.
Всего объем межбюджетных трансфертов для осуществления переданных полномочий по итогам 2013 года составил 34 842,0 тыс. руб., в т.ч. создание аварийно-технического запаса – 13 392,5 тыс. руб.; подготовка документов по планировке территории населенных пунктов Кондинского района – 295,4 тыс. руб.; компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения – 13 304,76 тыс. руб.;  подготовка сетей к осенне-зимнему периоду 3 893,4 тыс. руб.; возмещение за газ – 867,89 тыс. руб.; развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры – 2 596,38 тыс. руб.; подготовка коммунальных хозяйств к осенне-зимнему периоду – 317,09 тыс. руб.; администрирование – 174,57 тыс. руб.
Бюджет
Положение о бюджетном процессе

Решением Совета депутатов от 25.09.2009г. № 49 утверждено Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Болчары. Данное положение не соответствует требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), редакция  не актуальна. 
Перечень нормативных правовых актов, необходимый для реализации бюджетного процесса обозначен в Письме Федерального казначейства от 11.05.07г. №42-7.1-15/5.1-162.
Порядок составления и исполнения бюджетной сметы 
Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет утвержден распоряжением администрации с.п. Болчары от  20.07.2009г №27. 
В нарушение ст. 221 БК РФ, п.3 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы  на 2013 год утвержденная бюджетная смета отсутствует. 
Составлением сметы в целях настоящих Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденные приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. N 112н (с изменениями от 30.07.2010г №84н) является установление объема и распределения направлений расходования средств бюджета на основании доведенных до учреждения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения на период одного финансового года (далее - лимиты бюджетных обязательств).  Показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления.

Любые изменения, вносимые в бюджет и, соответственно, в смету должны быть обоснованы с приложением расшифровок по каждому изменению. Отсутствие смет свидетельствует об отсутствии планирования под утвержденные бюджетные ассигнования, следовательно, о невозможности эффективного расходования бюджетных средств.
Анализ исполнения бюджета сельского поселения Болчары за 2013 год.

Бюджет сельского поселения Болчары на 2013 год утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Болчары от 29.12.2012 г. № 115 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Болчары на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

В решение о бюджете сельского поселения Болчары (как в сам бюджет, так и в приложения к бюджету) в течении финансового года десять раз  вносились изменения и дополнения на основании решений Совета депутатов (от 08.02.2013 №5; от 01.03.13 №8, от 05.03.13 №18, от 05.04.13 №23, от 03.06.13 №38, от 30.07.13 №54, от 05.09.13 №56, от 07.11.13 №68, от 25.12.13 №80, от 27.12.13 №83).

Отклонение объема показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета (в последней редакции) (таблица 1).
Таблица 1 (тыс. руб.)
	№ п/п
	 
	Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Отклонение первоначально утвержденных ассигнований от уточненных

	
	Наименование 
	
	
	

	
	показателей
	
	
	в абсолютном выражении
	%

	1
	Доходы
	33 262,80
	79 139,60
	45 876,80
	в 2,4 раза

	2
	Расходы
	33 262,80
	79 913,40
	46 650,60
	в 2,4 раза

	3
	Дефицит, профицит (-,+)
	0,00
	-773,80
	-773,80
	-


В результате изменений бюджета:

- общий объем доходов сельского поселения Болчары был увеличен на 45 876,80 тыс. рублей (в 2,4 раза) и утверждён в сумме 79 139,60 тыс. рублей, в том числе в виде налоговых и неналоговых доходов в сумме 4 721,81 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений в сумме 90,0 тыс. рублей и межбюджетных трансфертов: дотации – 57 993,83 тыс. рублей, субсидии – 5 314,20 тыс. рублей, субвенции - 402,0 тыс. рублей и иных межбюджетных трансфертов – 10 617,72 тыс. рублей.

- общий объём расходов сельского поселения Болчары увеличен на сумму 46 650,60 тыс. рублей (в 2,4 раза) и утвержден в сумме 79 913,4 тыс. рублей; 

- решением о бюджете в последней редакции утвержден объём дефицита бюджета в сумме 773,8 тыс. рублей за счет отражения в бюджете остатков средств на 01.01.2013 года, фактически бюджет исполнен с профицитом в объёме 1 908,96 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходной части бюджета за 2013 год

Фактическое поступление доходов за 2013 год при плане 79139,60 тыс. рублей составило 79358,5 тыс. рублей или 100,3% от уточненного плана и в 2,4 раза больше первоначально утвержденного плана 33 262,8 тыс. рублей.  

При уточненном  плане поступлений собственных доходов за 2013 год в сумме 4 721,80 тыс. рублей на 01 января 2014 года поступило 4 969,1 тыс. рублей или 105,2%. Доля собственных доходов в виде налоговых и не налоговых поступлений в общем объеме доходов составляет 5,97 %.

Безвозмездные поступления  (из федерального, окружного бюджета и бюджета района) при уточненном  плане  за  2013  год   74 417,7 тыс.  рублей  получены  в  сумме 74 389,4 тыс. рублей (99,96%). Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 94,03 %.

Структура основных источников доходов бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 года изменилась следующим образом:

Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2013 год, первоначально утвержденный план
	2013 год, уточнен-ный  план
	2013 год, исполнено
	Исполнено 2013 год в % к утвержденному плану 2013г
	Исполнено 2013 год в % к уточненному плану 2013г
	Структура в общих доходах, %

	
	
	
	
	
	
	2013 год уточненный план
	2013 год исполнение

	НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	3 655,60
	4 721,80
	4 969,10
	135,93
	105,24
	10,99
	5,97

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в т.ч.:
	29 607,20
	74 417,80
	74 389,40
	в 2,5 раза
	99,96
	89,01
	94,03

	Дотации
	25 899,60
	57 993,83
	57 993,83
	в 2,2 раза
	100,00
	77,86
	73,28

	Субвенции
	402,00
	402,00
	402,00
	100,00
	100,00
	1,21
	0,51

	Субсидии
	0,00
	5 314,20
	5 311,20
	0,00
	99,94
	0,00
	6,71

	Иные межбюджетные трансферты
	3 305,60
	10 617,72
	10 592,40
	в 3,2 раза
	99,76
	9,94
	13,42

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	33 262,80
	79 139,60
	79 358,50
	в 2,4 раза
	100,28
	-
	-


В ходе проведения анализа исполнения доходной части бюджета поселения за 2013 год, установлено следующее:

1. Налоговые доходы: 

· Налог на доходы физических лиц: при плане 2153,2 тыс. рублей в бюджет поселения поступило 2298,2 тыс. рублей или 106,73%. В сравнении с аналогичным периодом 2012 года (НДФЛ за 2012 год составил 1 883,78 тыс. рублей) наблюдается рост поступлений в сумме 414,42 тыс. рублей.
· Налог на совокупный доход в данном поселении состоит из единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности: при плане 264,3 тыс. рублей в бюджет поселения поступило 264,3 тыс. рублей (100,0%). По сравнению с 2012 годом (ЕНВД составил 238,5 тыс. рублей) отмечен рост данного вида налога на 25,8 тыс. рублей или 110,8%;

· Налог на имущество: при плане 639,0 тыс. рублей исполнение составило 662,5 тыс. рублей или 103,7%, том числе:
· Государственная пошлина – при плане 120,63 тыс. рублей поступление составило 159,86 тыс. рублей или 132,52%.

· Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – при плане 0,25 тыс. рублей исполнение составило 100,0%.

2. Неналоговые доходы:

· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности: при плане 772,51 тыс. рублей исполнение составило 825,48 тыс. рублей (106,9%). По данному подвиду доходов отражаются доходы, полученные в виде арендной платы за землю в сумме 65,29 тыс. рублей, платы за социальный найм жилых помещений – 309,56 тыс. рублей, арендной платы от использования имущества в сумме 450,63 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом (493,3 тыс. рублей)  рост  по  данному  виду  доходов  составило 332,18 тыс. рублей.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, составили 532,72 тыс. рублей или 100% от плана, из них 461,3 тыс. рублей - доход от продажи имущества находящиеся в собственности поселения и 71,42 тыс. рублей - продажа земельных участков находящиеся в государственной и муниципальной собственности. В сравнении с 2012 годом (146,5 тыс. рублей) рост по данному виду дохода составил 386,22 тыс. рублей.

·  Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – исполнение составило в сумме 239,74 тыс. рублей или 100,0% от плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличение доход увеличился незначительно всего на 16,14 тыс. рублей или на 107,2%. 
3. Безвозмездные поступления:

· Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований исполнение по данному виду доходов составило 57 993,83 тыс. рублей (100,0%). В сравнении с аналогичным  периодом 2012 года наблюдается рост по данному виду доходов на 7825,83 тыс. рублей или на 115,6%.
· Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований:  при уточненном плане 5 314,2 тыс. рублей поступление составило 5 311,2 тыс. рублей (100,0%) или на 29,9% больше в сравнении с показателями 2012 года.

· Иные межбюджетные трансферты: за 2013 год поступило  10 595,4 тыс. рублей или 99,76% от уточненного плана. Неисполнение плана составило 52,32 тыс. рублей, в том числе: в связи с возвратом неиспользованных целевых средств (окружной бюджет) в бюджет муниципального образования Кондинский район. 
· Субвенции: за 2013 год поступило 402,0 тыс. рублей или 100,0% от уточненного плана, в сравнении с прошлым годом произошло уменьшение на 99,5 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходной части бюджета за 2013 год
Кассовое исполнение за 2013 год при плановых назначениях в сумме 79 913,4 тыс. рублей составило 77 449,5 тыс. рублей или исполнено на 96,92%, что в сравнении с первоначально утвержденными ассигнованиями больше в 2,3 раза.
Сравнительный анализ бюджета поселения по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации за 2013 годы:

Таблица 3 (тыс.руб.)
	Раздел
	Наименование раздела
	Исполнение бюджета 2012 года
	Бюджет 2013 года
	%
	%
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	Первоначальный бюджет 
	Уточненный план
	Исполнение
	Исполнения 2013 года к уточненному плану 2013 года
	Исполнения 2013 года к исполнению 2012 года
	Исполнения за 2012 год
	Исполнения за 2013 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6\5
	8=6\3
	9
	10

	 
	Всего расходов, в том числе:
	68 838,70
	33 262,80
	79 913,40
	77 449,49
	96,92
	112,51
	-
	-

	01
	Общегосударственные вопросы
	12 483,60
	12 894,80
	14 778,72
	14 778,72
	100,00
	118,39
	18,13
	19,08

	02
	Национальная оборона
	381,50
	282,00
	282,00
	282,00
	100,00
	73,92
	0,55
	0,36

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 088,00
	120,00
	13 606,21
	13 606,21
	100,00
	103,96
	19,01
	17,57

	04
	Национальная экономика
	4 483,60
	3 698,90
	9 076,46
	9 070,48
	99,93
	202,30
	6,51
	11,71

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24 109,70
	2 208,60
	26 470,60
	24 012,67
	90,71
	99,60
	35,02
	31,00

	07
	Образование
	405,30
	483,10
	495,72
	495,72
	100,00
	122,31
	0,59
	0,64

	08
	Культура, кинематография
	13 618,60
	13 350,40
	15 095,11
	15 095,11
	100,00
	110,84
	19,78
	19,49

	10
	Социальная политика
	165,00
	100,00
	60,00
	60,00
	100,00
	36,36
	0,24
	0,08

	11
	Физическая культура и спорт
	25,80
	25,00
	25,00
	25,00
	100,00
	96,90
	0,04
	0,03

	12
	Средства массовой информации
	77,60
	100,00
	23,58
	23,58
	100,00
	30,39
	0,11
	0,03


 Из представленных в таблице данных следует, что исполнение бюджетных назначений осуществлялось к уровню исполнения расходов бюджета в соответствии с утверждённой бюджетной росписью.

Расходы бюджета по разделам профинансированы в объемах, не превышающих утвержденные бюджетом поселения на 2013 год. 

Исполнение расходов по функциональной классификации характеризуется следующим образом.

Основную долю расходов в общем объеме расходов занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 31% следующими по значимости являются расходы в части культуры, кинематографии – 19,49%, общегосударственные вопросы – 19,08%, национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 17,57%, национальная экономика – 11,71%, образование – 0,64%, национальная оборона – 0,4%, физическая культура (спорт) и средства массовой информации – 0,3%.
При детальном анализе расходной части бюджета следует отметить отдельные виды расходов, а именно:

- 15 903,95 тыс. рублей  или 20,5 %  от общей суммы расходов, составляют расходы в рамках муниципальных и окружных целевых программам, в том числе за счет бюджета автономного округа- 9 331,85 тыс. рублей;

- 13 392,51 тыс. рублей или 17,29% в общем объеме расходов, составили расходы на создание аварийного запаса для обеспечения бесперебойной работы ЖКХ;

- 13 304,76 тыс. рублей или 17,18 %  от общей суммы расходов, составляют расходы по компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек. 

При проверке ежемесячных отчетов об исполнении бюджета, предоставляемых администрацией поселения в комитет по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района, установлено превышение кассовых расходов над плановыми назначениями, в частности в отчете за июль 2013 года выявлено превышение расходов  по разделу 0102, код целевой статьи 0020300 в сумме 4957,39 руб., по разделу 0801 код целевой статьи 4409900 в сумме 4805 руб. В отчете за август 2013 года по разделу 0113 код целевой статьи 0920305 в сумме 945,7 руб., по разделу 0801 код целевой статьи 4409900 в сумме 4805 руб.  В отчете за сентябрь 2013 года по разделу 0113 код целевой статьи 0920305 в сумме 945,7 руб. В отчете за октябрь 2013 года по разделу 0113 код целевой статьи 0920305 в сумме 945,7 руб., по разделу 0410 код целевой статьи 3300200 в сумме 11 249,82 руб. Таким образом, сумма нарушений бюджетного законодательства (ст.219 Бюджетного кодекса РФ) составила 28 654,31 руб.
Расходование средств резервного фонда

В соответствии со п.1 ст. 81 БК РФ постановлением администрации с.п. Болчары от 17.12.2010г. утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрацией сельского поселения Болчары (далее по тексту – Положение).

В соответствии с п. 4 статьи 81 БК РФ средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
Объем резервного фонда сельского поселения определяется  Решением о бюджете муниципального образования на соответствующий год (п.3 Положения).

Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования резервного фонда составляли 150 000 руб. Решением Совета депутатов сельского поселения Болчары от 25.12.2013 г. № 80 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов от 29.12.2012г №115 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Болчары на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» расходы резервного фонда утверждены в объеме 117 846,98 руб. 
В соответствии п.5 Положения, на основании распоряжений главы администрации выделены средства на проведение и празднование торжественных мероприятий: 90-летие Кондинского района 34 5678,18  руб., 25-летием образования спорткомплекса с.Болчары 17 000,0 тыс.руб., «День призывника»  1 200,0 руб., «День пожилых» 6 000,0 руб., «Новогодний серпантин» 18 000,0 тыс.руб., на проведение мероприятий вопросов местного значения: работы по освещению вертолетной площадки  5 100,0 руб.,  работы по тралению акватории р. Конда (с.Болчары, с.Алтай, д.Кама)   - 28 390,8 руб.,  исследование проб воды из артезианской скважины с. Болчары 7 578,0   руб. 

Размер расхода  резервного фонда составил 0,15% от общего расхода бюджета, что соответствует п.3 статьи 81 БК РФ.
Структура и штаты, формирование фонда на оплату труда, начисление оплаты труда, соответствие нормативно-правовых актов по оплате труда законодательству ХМАО, РФ.

Структура и штаты администрации
Штатная численность администрации сельского поселения Болчары в 2013 году составляет 17,5 штатных единиц в том числе:

- 1 единица – глава администрации; 

- 10 единиц – муниципальные служащие 

- 4 единицы – должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющие техническое обеспечение;

- 2,5 единицы- рабочие администрации 

Среднесписочная численность администрации сельского поселения Болчары за 2013 год составила 16 человек. 

Штатное расписание на 2013 год составлено в разрезе категорий работников (Глава поселения, муниципальные служащие, техническое обеспечение, рабочие) и утверждено Распоряжением администрации сельского поселения от 21.01.2013 г. № 9-р «Об утверждении штатных расписаний». Распоряжение 9-р от 21.01.2013 распространяется на  правоотношения, возникшие с 01 января 2013 года. 

Размеры должностных окладов, установленные в штатном расписании по должностям муниципальной службы, соответствуют приложению 8 к постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.12.2007г. №333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в ХМАО-Югре» (с изменениями и дополнениями).

При формировании штатной численности работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы и осуществляющие техническое обеспечение, а так же рабочих администрации Болчары не учтен пункт 7 постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 6 августа 2010 года N 191-п "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" (с изменениями, дополнениями от 24.08.2012). В пункте 7 постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 6 августа 2010 года N 191-п сказано, что предельная штатная численность работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы (технического обеспечения, рабочих), устанавливается в размере не более 15% от предельной штатной численности работников, замещающих должности муниципальной службы. 

Предельная штатная численность работников технического обеспечения и рабочих  на 2013 год в администрации сельского поселения Болчары должна составлять 1,5 штатные единицы (10 единиц муниципальных служащих *15% = 1,5). Превышение предельной штатной численности  работников технического обеспечения и рабочих администрации сельского поселения Болчары по 2013 году составило 5 штатных единиц.

Оплата труда 
В целях обеспечения социальной защищенности сотрудников, в администрации сельского поселения Болчары разработаны следующие нормативно-правовые акты, регулирующие оплату труда:

- Решение Совета депутатов сельского поселения Болчары №83 от 25.10.2012 «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих администрации сельского поселения Болчары» (далее по тексту Решение Совета депутатов №83 от 25.10.2012);
- Решение Совета депутатов сельского поселения Болчары №70 от 07.11.2013 «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих администрации сельского поселения Болчары» (далее по тексту Решение Совета депутатов №70 от 07.11.2013);
- Решение Совета депутатов сельского поселения Болчары от 27.02.2009 №12 «Об утверждении реестра должностей муниципальной службы муниципального образования сельское поселение Болчары»;
- Постановление администрации сельского поселения Болчары от 21.01.2013 №3 «Об установлении должностных окладов и утверждении Положения о порядке установления и выплаты ежемесячного денежного поощрения и иных выплат лицам, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, осуществляющим техническое обеспечение деятельности администрации сельского поселения Болчары» (далее по тексту - Постановление администрации сельского поселения Болчары от 21.01.2013 №3);
- Постановление администрации сельского поселения Болчары от 30.09.2013 №79 «Об установлении должностных окладов и утверждении Положения о порядке установления и выплаты ежемесячного денежного поощрения и иных выплат лицам, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, осуществляющим техническое обеспечение деятельности администрации сельского поселения Болчары» (далее по тексту - Постановление администрации сельского поселения Болчары от 30.09.2013 №79). Распространяется на правоотношения, возникшие с 01.09.2013г;
- Постановление администрации сельского поселения Болчары от 21.01.2013 №4 «Об оплате труда и социальной защищенности рабочих администрации муниципального образования сельское поселение Болчары» (далее по тексту - Постановление администрации сельского поселения Болчары от 21.01.2013 №4);
- Постановление администрации сельского поселения Болчары от 30.09.2013 №80 «Об оплате труда и социальной защищенности рабочих администрации муниципального образования сельское поселение Болчары» (далее по тексту - Постановление администрации сельского поселения Болчары от 30.09.2013 №80). Распространяется на правоотношения, возникшие с 01.09.2013г. 

При проверке начисления оплаты труда работников, администрации сельского поселения Болчары установлено следующие:

1. Начисление оплаты труда ведется с применением автоматизированной программы 1:С «Зарплата + Кадры».

2. На основании форм годового отчета  администрации  сельского поселения Болчары на 01.01.2014 года был произведен анализ исполнения подстатьи 211 «Оплата труда».

   Таблица 4  (тыс. руб.)
	Наименование
	Первоначальный объемы бюджетных ассигнований на 2013 год.
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 2013 год.
	Лимиты бюджетных обязательств за 2013 год
	Принято обязательств на 2013 год
	Исполнено за 2013 год
	Сумма увеличения (уменьшения) объемов бюджетных назначений (гр.3-гр.2) за 2013 год.
	Исполнение за 2013 к первоночальному год, %

	Глава поселения
	1 020,00
	1 080,18
	1 080,18
	1 080,18
	1 080,18
	60,18
	105,90

	Администрация поселения
	7 682,40
	7 866,77
	7 866,77
	7 866,77
	7 866,77
	184,37
	102,40

	Итого
	8 702,40
	8 946,95
	8 946,95
	8 946,95
	8 946,95
	244,55
	 


 Из таблицы видно, что бюджетные ассигнования по подстатье 211 «Оплата труда» увеличились на 244,55 тыс. рублей или на 3% от первоначальных назначений. Увеличение бюджетных ассигнований произошло в связи с первоначальным дефицитом бюджета по данной статье. Согласно утвержденным штатным расписаниям на 2013 год  и запланированным единовременным выплатам Положениям об оплате труда, максимальный годовой фонд оплаты труда по администрации составляет 9 960,76 тыс. рублей. Исполнение по подстатье 211 «Оплата труда» составило 8 945,95 тыс. рублей или  89,8 % от максимальной годовой потребности. Обязательства по оплате труда приняты в пределах лимитов бюджетных обязательств, исполнение по обязательствам за 2013 год составило 100%.
3. При проверке соблюдения норматива на содержание органов местного самоуправления согласно постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 6 августа 2010 года N 191-п "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" (с изменениями от 24.08.2012 № 300-п), нарушений не выявлено. Норматив согласно постановление с изменениями от 24.08.2012 № 300-п составляет 12085,5 тыс. рублей, фактические расходы за 2013 год по содержанию органов местного самоуправления сельского поселения Болчары составили  11754,11 тыс. рублей или 98% от нормы.

4. В феврале 2013 года на основании распоряжения администрации сельского поселения Болчары №9 л/с от 20.02.2013, начислено денежное поощрение по результатам работы за 2012 год в размере 215,76 тыс. рублей. Денежное поощрение по результатам работы за год начислено в соответствии с нормативно правовыми актами администрации сельского поселения Болчары размере 0,5 месячных ФОТ для муниципальных служащих, для должностей, не отнесенных к должностям муниципальной службы и рабочим. Месячный ФОТ для расчета денежного поощрения за год определяется из выплат, предусмотренных штатными расписаниями, без учета разовых и единовременных выплат. В отработанное время для расчета годовой премии включалась время фактической работы по табелю рабочего времени.  Нарушений при начислении премии по результатам работы за 2012 год, не выявлено. 

5.  Решением Совета депутатов №83 от 25.10.2012 (с изм. от 07.11.13) для муниципальных служащих и нормативно-правовыми актами администрации сельского поселения Болчары устанавливающие порядок оплаты труда для рабочих и технического персонала администрации поселения, установлено денежное поощрение в форме квартальной премии. Премия по результатам работы за квартал определяется следующим расчетом: месячный фонд оплаты труда делится на нормативное количество рабочих дней (часов) в квартале по производственному календарю умножается на количество фактически отработанных дней (часов) в квартале. Фактически за 2013 год было выплачено 3 квартальные премии, за 1.2.3 квартал 2013 года. При проверке сводов начислений по оплате труда  и табелей рабочего времени за 2013 год в расчетах квартальной премии сотрудникам администрации сельского поселения Болчары,  нарушений не выявлено.  
6. В соответствии со статьей 1 Закона автономного округа от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе-Югра» (далее по тексту Закона автономного округа № 113-оз) к полномочиям органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в сфере муниципальной службы относится:

- регулирование законами автономного округа отдельных вопросов денежного содержания муниципальных служащих;

- установление нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих в муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета.

В статье 16 Закона автономного округа от 20 июля 2007 г. N 113-оз
"Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре" (с изменениями и дополнениями), установлен исчерпывающий состав денежного содержания муниципального служащего в округе.

В нарушение статьи 16 Закона автономного округа от 20 июля 2007 г. N 113-оз
"Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре" (с изменениями и дополнениями). В положении о размерах и порядке осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат муниципальным служащим муниципального образования сельского поселения Болчары утвержденное решением Совета депутатов сельского поселения Болчары № 83 от 25.10.2012 (с изм. от 07.11.13), разделом 10  установлена единовременная выплата на оздоровление (с 07.11.2013 часть денежного содержания при уходе в отпуск).  

В 2013 году для оплаты единовременной выплаты на оздоровление было израсходовано 333 776,03 рублей из них 73 292 рубля страховые взносы, данные расходы являются необоснованными, сверхнормативными расходами бюджета (Таблица 5).
Таблица 5
	Единовременной выплаты на оздоровление при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска

Руб.

	Наименование 
	Муниципальные  служащие
	страховые взносы 30,2%
	Итого

	Апрель
	121 422,62
	36 669,63
	158 092,25

	Май
	33 106,75
	9 998,24
	43 104,99

	Июнь
	74 445,34
	22 482,49
	96 927,83

	Июль
	13 714,28
	4 141,71
	17 855,99

	Декабрь
	17 794,97
	 
	17 794,97

	Итого на оздоровление выплачено
	260 483,96
	73 292,07
	333 776,03


 7. При проверке отражения операций по оплате труда, больничных листов, удержаний из заработной платы в бухгалтерском учете установлено следующие.

Начисление ежемесячной компенсационной выплаты сотрудникам (работникам), находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, отображается в бухгалтерском учете по счету 0.302.11 «Расчеты по заработной плате». Данный порядок учета начисления компенсации ведет к нарушению абзаца 7, пункта 102, приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению".

Оплата ежемесячной компенсационной выплаты сотрудникам (работникам), находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, проводилась по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», по подстатье 211 «Заработная плата». Данный факт привел к нарушению раздела 5 Приказ Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов". Согласно приказу Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. №171н расходы по оплате работодателем в пользу работников и (или) их иждивенцев, не относящихся к заработной плате дополнительных выплат и компенсаций, обусловленных условиями трудовых отношений, статусом работников в соответствии с законодательством Российской Федерации производятся по подстатье 212 «Прочие выплаты».  Общая сумма средств выплаченных с нарушением бюджетного законодательства составила 1 982 рубля 42 копейки.

Так же, встречаются факты несоблюдения пунктов Приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" в части отражения операций по принятым обязательствам. Имеют место случаи отражения операций по начислению обязательств по одному разделу, а оплата проводится по другому разделу, что приводит к отрицательному кредитовому сальдо.  

  8. Для решения административно-хозяйственных вопросов администрация сельского поселения Болчары в 2013 году заключала договора гражданско-правового характера. Общая сумма расходов по оплате договоров составила 542,98 тыс. рублей из них 125,9 тыс. рублей расходы по оплате страховых взносов (Таблица 6).

Таблица 6
Договора гражданско-правового характера сельского поселения Болчары за 2013 год.

	№ п/п
	Наименование предмета договора
	Сумма
	Страховые взносы, 30,2%
	Итого

	1
	Услуги по управлению транспортным средством и его технической эксплуатации (перевозка специалистов администрации в границах поселения)
	100 920,00
	30 477,84
	131 397,84

	2
	Оказание практической помощи населению, представление интересов д. Кама
	117 000,00
	35 334,00
	152 334,00

	3
	Охрана административного здания с. Алтай,
	59 598,66
	17 998,80
	77 597,46

	4
	Приемка документов от администрации сп. Болчары и передача их в отделы (управления) администрации Кондинского района, отправка документов в сп. Болчары, представление интересов  и др. поручения
	100 524,00
	30 358,25
	130 882,25

	5
	Организация доступа к локальной сети, установка типовых программ
	5 750,00
	1 736,50
	7 486,50

	6
	Осуществление уборки служ. помещений
	3 000,00
	906,00
	3 906,00

	7
	Выполнение работы курьера, обход граждан с целью занесения в похозяйственную книгу п. Болчары
	10 250,00
	3 095,50
	13 345,50

	8
	Перенос данных программы 1С "Бухгалтерия" версии 7 на версию 8.
	20 000,00
	6 040,00
	26 040,00

	
	Итого
	417 042,7
	125 946,9
	542 989,5


Расходы на оплату договоров гражданско-правового характера проведены по подразделу  0113   «Другие общегосударственные вопросы»  по подстатье 226 «Прочие расходы», что соответствует требованиям Инструкции №157н, Указаниям  по применению бюджетной классификации №171н. 
 

9. Табеля учета рабочего времени ведутся не в унифицированной форме (ф. 0504421), что является нарушением Приказа Минфина от 15.12.2010 №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».
Благоустройство
Целевые программы
В 2013 году сельским поселением Болчары проводились работы по благоустройству поселения. Данные работы проводились в рамках реализации целевых программ действующих на территории Кондинского района, а также в рамках утвержденного бюджета на 2013 год.

В целях реализации долгосрочной целевой программы Кондинского района «Развитие транспортной системы Кондинского района на 2011-2013 и на период до 2015 года», утвержденной постановлением администрации Кондинского района от 19.05.2011 года № 719, сельским поселением были проведены следующие работы: строительство тротуаров в капитальном исполнении в с. Болчары, закуплены стройматериалы для строительства тротуара в деревянном исполнении в с. Алтай, изготовлены и установлены дорожные знаки в с. Алтай. Исполнение данной программы в сельском поселении составило 4 486,5 тыс. руб. в т.ч. за счет средств окружного бюджета 1 417,8 тыс. руб. и 3068,5 тыс. руб. средства районного бюджета.  При проверке договоров заключенных в рамкам реализации данной программы установлено, что приобретенный материал для строительства тротуаров в с. Алтай по договору от 29.11.2013 года № 15 (поставщик ООО «Сосновское», общая сумма договора 99 150 руб.) - в нарушение п.22 Инструкции 162н, п.99 Инструкции 157н товарно-материальные ценности без отражения поступления на счетах бюджетного (бухгалтерского) учета (сч.0.105.00; 0.101.00) списаны прямым расходом на сч.401.00 «Финансовый результат» по КОСГУ 225.

Также в ходе проверки муниципальных контрактов по содержанию внутрипоселковых дорог установлено, что в нарушение ст.13 и ст. 34 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) в поселении не разработаны и не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. 

В рамках реализации программы «Укрепление пожарной безопасности Кондинского района на 2011-2013 гг и на период до 2015 года» был заключен договор от 28.03.2013 года на выполнение работ по корректировке проектной документации по объектам пожарные водоемы с. Болчары, с. Алтай, д. Кама на сумму 90 тыс. руб. с ОАО «НИИ Плесдрев».
Благоустройство – прочие мероприятия

По разделу 0503 «Благоустройство – прочие мероприятия» было запланировано 3 411,8 тыс. руб., исполнение составило 1 811,8 тыс. руб. или 53%. В ходе проверки заключенных договоров, муниципальных контрактов на выполнение работ по прочим мероприятиям установлено:

- Договор № 10 от 16.07.2013 года на поставку стройматериалов. Поставщик ООО «Сосновское». Сумма договора 6 160 руб. Стройматериал поставлен в полном объеме, что подтверждается товарной накладной № 28 от 16.07.2013 года на сумму 6160 руб.  В нарушение п.22 Инструкции 162н, п.99 Инструкции 157н товарно-материальные ценности без отражения поступления на счетах бюджетного (бухгалтерского) учета (сч.0.105.00; 0.101.00) списаны прямым расходом на сч.401.00 «Финансовый результат» по КОСГУ 225.

- Договор поставки № 22пр от 30.08.2013 года на сумму 50 000,0 руб. Согласно условиям данного договора Поставщик (ООО «Сосновское») обязуется поставить Заказчику (администрации сельского поселения Болчары) строительные материалы и изделия для строительства бетонного колодца в с. Болчары. Материал поставлен в полном объеме согласно товарной накладной № 53 от 30.12.2013 года на сумму 50 000,0 руб. В нарушение п.22 Инструкции 162н, п.99 Инструкции 157н товарно-материальные ценности без отражения поступления на счетах бюджетного (бухгалтерского) учета (сч.0.105.00; 0.101.00) списаны прямым расходом на сч.401.00 «Финансовый результат» по КОСГУ 225.

- Договор № 23-пр от 30.08.2013 года «на выполнение работ по строительству колодца в капитальном исполнении» по адресу с. Болчары, ул.Ленина 5а. Цена договора 100 000,0 руб. Согласно приложенным документам (счет – фактура № 52 от 30.12.2013 года, акт № 52 от 30.12.2013 года на сумму 100 000,0 руб.) работы выполнены в полном объеме. Оплачены п/п 860 от 30.12.2013 года в сумме 100 000,0 руб. При проверке фактических объемов выполненных работ установлено, что колодец по указанному адресу не построен. Осуществление расходов бюджетных средств за невыполненный объем работ на основании фиктивных записей в актах приемки выполненных работ привело к нарушению бюджетного законодательства в сумме 100 000,0 руб.
Ремонт муниципального жилья

По разделу 0501 «Жилищное хозяйство» было запланировано 404 579,0 руб., исполнение составило 404 579,0 руб. или 100%. За счет средств предусмотренных по данному разделу производился ремонт муниципального жилищного фонда. Всего было отремонтировано четыре муниципальные квартиры. В ходе проверки заключенных договоров на выполнение работ по ремонту муниципального жилья установлено:

 В поселении утвержден реестр жилых помещений подлежащих ремонту (Решение Совета депутатов от 07.09.2010 года № 52 «Об утверждении реестра жилых помещений муниципального жилого фонда муниципального образования сельское поселение Болчары подлежащих капитальному ремонту»). Данный реестр утвержден без составления  дефектных ведомостей, порядок очередности отсутствует. В нарушение решения Совета депутатов от 07.09.2010 № 52 в 2013 году согласно заключенных договоров по капитальному ремонту муниципального жилья отремонтированы, в том числе две квартиры, по адресам отсутствующие в утвержденном реестре (Киевская, д. 9 и ул. Сосновская д.4 кв.).

Договор от 08.04.2013 года № 6пр «На выполнение работ по капитальному ремонту муниципальной квартиры по адресу: с. Болчары ул. Сосновская дом 4 квартира 1». По условиям данного договора Заказчик (администрация сельского поселения Болчары) поручает, а Подрядчик (ООО «Сосновское») обязуется собственными силами выполнить работы по капитальному ремонту муниципальной квартиры. При выполнении работ Подрядчик использует материалы Заказчика (пункт 1.3. Договора). Стоимость работ, поручаемых Подрядчику по договору определяется локально-сметным расчетом и составляет 74 114 руб. Срок выполнения работ в течение 1 месяца с момента подписания договора.
В локально-сметном расчете, приложенном к договору, отсутствуют виды выполняемых работ, в данный расчет заложены только расценки на материалы (ТСЦ).
Также применены «временные 1,8%», НДС 18%. Данный Подрядчик освобожден от уплаты НДС, что подтверждается счет – фактурой № 11 от 09.04.2013 года направленной в адрес Заказчика одновременно с актом выполненных работ. Кроме того, дата заключения договора 08.04.2013 года, а акт выполненных работ подписан 09.04.2013 года, данный факт указывает на неправомерное применение коэффициента «временные сооружения». Договор оплачен п/п 250 от 14.05.2013 года в сумме 74 114 руб. Таким образом, при сторнировании НДС и «временных сооружений» сумма избыточных расходов бюджета составила 12 416 руб. (таблица 7).
Таблица 7
	Наименование
	Принято поселением
	Данные КСП
	разница

	Итого затраты по смете
	16348,11
	16348,11
	0

	Временные 1,8%
	294,27
	0
	-294,27

	Итого
	16642,38
	16348,11
	-294,27

	Непредвиденные затраты 2%
	332,85
	327,0
	-5,85

	Итого с непредвиденными
	16975,23
	16675,11
	-300,12

	Индекс перевода цен 2001 г. – 3,7
	62808,35
	61697,9
	-1110,45

	НДС
	11305,5
	0
	-11305,5

	Всего по смете
	74113,85
	61697,9
	-12415,95


Договор № 9-пр от 23.08.2013 года «На капитальный ремонт печи в с. Алтай». Согласно данного договора Заказчик (администрация сельского поселения Болчары) поручает Исполнителю (ИП Змановский Владимир Федорович) выполнить работы по капитальному ремонту печи в с. Алтай ул. Пионерская, д.8, кв. 2. Стоимость работ согласно локально-сметного расчета составляет 68 966 руб. Работы приняты в полном объеме на основании товарной накладной № 280 от 27.08.2013 года, акта № 280 от 27.08.2013 года, оплачено п/п №447 от 28.08.2013 года в сумме 68 966 руб. При анализе локально-сметного расчета, являющегося приложением к договору, установлено, что в перечень работ необоснованно включены следующие виды работ:

- ТЕРр60-14-1 «Смена в печах необлицованных вычистных и поддувальных дверок» в сумме 87,43 руб.

- ТЕРр60-14-2 «Смена в печах необлицованных топочных дверок» в сумме 243,36 руб.

- ТЕРр60-14-3 «Смена в печах необлицованных вьюшек» в сумме 108,13 руб.

- ТЕРр60-14-4 «Смена в печах необлицованных задвижек» в сумме 107,65 руб.

Данные работы согласно Приказу региональной службы по тарифам ХМАО № 44-нп от 08.07.2011 года включены в ТЕРр60-3-2, который также включен в перечень работ указанных в локально сметном расчете. Таким образом, сумма избыточных расходов бюджета при оплате данного договора составила 2 523,7 руб.
Аналогичная ситуация сложилось при оплате договора № 21-пр от 01.09.2013 года «На капитальный ремонт печи в с. Алтай». Согласно данного договора Заказчик (администрация сельского поселения Болчары) поручает Исполнителю (ИП Змановский Владимир Федорович) выполнить работы по капитальному ремонту печи в с. Алтай ул. Связистов, д.5. Стоимость работ согласно локально-сметного расчета составляет 68 966 руб. Работы приняты в полном объеме на основании товарной накладной № 442 от 27.09.2013 года, акта № 442 от 27.09.2013 года, оплачено по п/п №850 от 26.12.2013 года в сумме 68 966 руб. Сумма избыточных расходов бюджета при оплате данного договора составила 2 523,7 руб. Расчеты по излишне оплаченным суммам отражены в таблице 8.
Таблица 8
	Наименование
	Принято поселением
	Данные КСП
	разница

	Итого затраты по смете
	15198,10
	14651,53
	-546,57

	Накладные расходы 11%
	1649,07
	1611,7
	-37,37

	Сметная прибыль 8%
	1222,34
	1172,12
	-50,22

	Итого
	18069,51
	17435,35
	-634,16

	Временные 1,8%
	325,25
	313,84
	-11,41

	Итого
	18394,76
	17749,19
	-645,57

	Непредвиденные затраты 2%
	367,9
	354,98
	-12,92

	Итого с непредвиденными
	18762,66
	18104,17
	-658,49

	Индекс перевода цен 2001 г. – 3,67
	68966,0
	66442,3
	-2523,7


Договор поставки № 7пр от 08.04.2013 года. По условиям данного договора Поставщик (ООО «Сосновское») обязуется поставить Заказчику (администрация сельского поселения Болчары) строительные материалы и изделия в соответствии со спецификацией согласно приложению к договору на общую сумму 81 218 руб. Товар согласно приложению получен по товарной накладной № 12 от 09.04.2013 года на сумму 81 218 руб. (без НДС). Оплачен п/п 251 от 14.05.2013 года в сумме 81 218 руб. В нарушение п.22 Инструкции 162н, п.99 Инструкции 157н товарно-материальные ценности без отражения поступления на счетах бюджетного (бухгалтерского) учета (сч.0.105.00; 0.101.00) списаны прямым расходом на сч.401.00 «Финансовый результат» по КОСГУ 225.

 Договор поставки № 4-пр от 14.02.2013 года. По условиям данного договора Поставщик (ООО «Сосновское») обязуется поставить Заказчику (администрация сельского поселения Болчары) строительные материалы и изделия в соответствии со спецификацией согласно приложению к договору на общую сумму 11 315 руб. Товар согласно приложению получен по товарной накладной № 5 от 18.02.2013 года на сумму 11 315 руб. (без НДС). Оплачено п/п 60 от 11.03.2013 года в сумме 11 315 руб. В нарушение п.22 Инструкции 162н, п.99 Инструкции 157н товарно-материальные ценности без отражения поступления на счетах бюджетного (бухгалтерского) учета (сч.0.105.00; 0.101.00) списаны прямым расходом на сч.401.00 «Финансовый результат» по КОСГУ 225.
Таким образом, общая сумма произведенных расходов при исполнении работ по благоустройству поселения, направленная в нарушение п.22 Инструкции 162н, п.99 Инструкции 157н составила 247 843,0 руб.

Кроме того, в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 190н, данные расходы были отнесены на подстатью 225 "Работы, услуги на содержание имущества" КОСГУ, следовало применить статью 300 (310,340 КОСГУ). Несанкционированное перемещение бюджетных средств по кодам функциональной и экономической классификации расходов бюджетов РФ составило 247 843,0 тыс. руб.

Кроме того, в соответствии с указаниями по применению и заполнению унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ форма КС-2 "Акт о приемке выполненных работ", утвержденная постановлением Госкомстата России от 11.11.99 N 100, применяется для приемки заказчиком выполненных подрядных строительно-монтажных работ производственного, жилищного, гражданского и других назначений. Для расчетов с заказчиком за выполненные работы применяется унифицированная форма КС-3 "Справка о стоимости выполненных работ и затрат", утвержденная вышеуказанным постановлением. Применение вышеуказанных унифицированных форм юридическими лицами всех форм собственности, осуществляющими деятельность в отраслях экономики, является обязательным. В нарушении данного постановления администрацией поселения оплачиваются выполненные работы по договорам подряда по актам выполненных работ без расшифровки видов выполненных работ и их характеристик. Например, договора по содержанию пожарных водоемов, содержанию внутрипоселковых дорог, работы по отсыпке и планировке причала, ремонт колодцев, ремонт печей.
Муниципальное имущество
Согласно  ст. 40  Устава муниципального образования сельского поселение Болчары в собственности поселения  находится  имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения поселения, указанном в части 2 статьи 50 ФЗ от 06.10.2003г №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления, иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, и составляющее муниципальную казну поселения. 

Решением Совета депутатов от 12.05.2010г. № 25 утверждено «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования сельское поселение Болчары» (с изменениями от 31.05.2012г №50), (далее по тексту – Порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью). 

Согласно статьи 29 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, перечень имущества, предназначенного для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства формируется администрацией поселения и утверждается постановлением администрации сельского поселения Болчары.  Решением Совета депутатов от 01.03.2013г утвержден перечень имущества для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории поселения, в который входят площади нежилых помещений.
Согласно статьи 39 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, учет объектов муниципальной собственности ведется в Реестре муниципального имущества. Ведение Реестра в администрации поселения  осуществляется структурным подразделением администрации  –  организационно–правовым отделом.
 Порядок формирования и ведения Реестра муниципального имущества с.п. Болчары в администрации поселения не разработан, что является нарушением Постановления правительства РФ от 16.07.2007г №447 «О совершенствовании учета федерального имущества», Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".

Реестр имущества, находящегося в муниципальной собственности городского поселения ведется в произвольной форме (программа Excel).
Представленный Отделом Реестр  имущества, ведется с нарушениями Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества", а именно:

- параметры учета объектов недвижимости  содержат ограниченные характеристики объекта и не соответствуют требованиям полноты и качества информации, отсутствует информация о фактическом состоянии объектов муниципальной собственности (амортизация, износ, реконструкция), их целевом использовании;
- отсутствует постоянный реестровый номер муниципального имущества;
- отсутствуют данные о вложенных инвестициях (сведения об уставном капитале); 
- отсутствуют сведения об имуществе и  об юридических лицах, которым передано муниципальное имущество (оперативное ведение, аренда) и т.д.
В нарушение требований п.5 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 администрацией поселения реестр на бумажном носителе не формируется.
В соответствии со справкой, предоставленной  организационно-правовым отделом, в реестре муниципальной собственности учтено следующее имущество:

Таблица 9
	Форма использования муниципального имущества
	По состоянию на 01.01.2013г.
	По состоянию на 01.01.2014г.

	
	Количество объектов
	Балансовая стоимость
	Количество объектов
	Балансовая стоимость

	Хозяйственное ведение
	0
	0
	0
	0

	Оперативное управление
	932
	231 729 424,65
	932
	231 729 424,65

	Имущество казны, в том числе:
	187
	55 963 625,74
	201
	88 903 602,73

	 движимое имущество
	25
	3 300 684,67
	28
	3 473 782,19

	недвижимое  имущество
	152
	46 548 646,09
	164
	79 394 101,22

	Земля
	10
	557 694,98
	9
	479 119,32

	акции
	
	5 556 600,0
	
	5 556 600,0

	ИТОГО:
	1 119
	287 693 050,39
	1 133
	320 633 027,38


Таким образом, по данным организационно-правового отдела, балансовая стоимость имущества, включенного в Реестр муниципального имущества  сельского поселения Болчары по состоянию на 01.01.2014 года, составляет  320 633 027,38 руб., в том числе имущество казны 88 903 602,73 руб.
В соответствии с п.38 Приказа Минфина Российской Федерации от 06 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» для учета операций с объектами имущества казны в бюджетном учете применяется счет 0.108.00000 с присвоением субсчетов: недвижимое имущество в составе казны 0.108.51000; движимое имущество в составе казны 0.108.52000; непроизведенные активы, составляющие казну (земельные участки) 0.108.55000.
Согласно балансу исполнения бюджета сельского поселения Болчары (форма 0503120) на 01.01.2013г. балансовая стоимость имущества казны по счету 0.108.00000 составляла 124 400 731,05 руб. в том числе: недвижимое имущество 121 959 621,05 руб., движимое имущество 2 441 110,0 руб. По состоянию на 01.01.2014г балансовая стоимость имущества казны составляет  183 333 660,83 руб. Расхождения с данными Реестра муниципального имущества  сельского поселения Болчары составляет 111 806 565,96 руб. (таблица 10).
Таблица 10
	Форма использования муниципального имущества
	По состоянию на 01.01.2013г.
	расхождения
	По состоянию на 01.01.2014г.
	расхождения

	
	По данным Реестра
	По данным бухгалтерского учета
	
	По данным Реестра
	По данным бухгалтерского учета
	

	Хозяйственное ведение
	0
	0
	
	
	0
	0

	Оперативное управление
	231 729 424,65
	241 851 789,13
	10 122 364,48
	231 729 424,65
	242 300 483,05
	10 571 058,4

	Имущество казны, в том числе:
	55 963 625,74
	131 252 358,41
	75 288 732,67
	88 903 602,73
	190 139 110,29
	101 235 507,56

	 движимое имущество
	3 300 684,67
	2 441 110,0
	-859 574,67
	3 473 782,19
	2 554 740,39
	-919 041,8

	недвижимое  имущество
	46 548 646,09
	121 959 621,05
	75 410 974,96
	79 394 101,22
	180 778 920,44
	101 384 819,22

	Земля
	557 694,98
	1 295 027,36
	737 332,38
	479 119,32
	1 248 849,46
	769 730,14

	акции
	5 556 600,0
	5 556 600,0
	0
	5 556 600,0
	5 556 600,0
	0

	ИТОГО:
	287 693 050,39
	373 104 147,54
	85 411 097,15
	320 633 027,38
	432 439 593,34
	111 806 565,96


Выявленные несоответствия свидетельствуют об отсутствии взаимодействия между реестродержателем (организационно-правовой отдел) и  бухгалтерским учетом (отдел по экономике и финансам), отсутствием контроля за муниципальной собственностью поселения, что в итоге исключает возможность оценки эффективного ее использования.
Кроме того, в  нарушение п.3.6, п.3.7 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», ст.11 Федерального закона от 06 декабря 2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  инвентаризация имущества казны не проводится. 

Финансовые вложения в акции и иные формы участия в капитале (счет 020430000) составляют 5 556 600,0 руб. (уставной капитал ООО «Теплотехсервис», 49%). 
Аналитический учет имущества казны администрацией сельского поселения ведется в нарушение пунктов 95, 145, 146 Приказа Минфина от 01.12.2010 №157н. Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны, утвержденный постановлением администрации от 19.10.2009г №45  не соответствует требованиям бюджетного (бухгалтерского) учета, установленных Инструкцией №157н (данный Порядок разработан на основании требований Инструкции 148н, утратившей силу с 01.01.2011г). Кроме того, в нарушение п.143 Инструкции №157н, п.38 Инструкции №162н непроизведенные активы (земля), состоящие в составе имущества казны, в бухгалтерском (бюджетном) учете администрации поселения учитываются на счете 010300000 «Непроизведенные активы», а не на счете 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны». Счет 010300000 предназначен для учета непроизведенных активов, используемых в процессе деятельности учреждения. 
В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены операции по управлению и распоряжению, движимым и недвижимым имуществом муниципальной казны. Проверкой установлено.
Администратором доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности МО с.п. Болчары  является администрация поселения.
Договора аренды заключаются в  соответствии с приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010г №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного пользования»,  статьей 10, 27, 28 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью сельского поселения Болчары. В  2013 году было заключено 9 договоров аренды на недвижимое имущество, 2 договора на движимое имущество. Общая сумма ежемесячной арендной платы  заключенных договоров на 2013 год составляет 39 819,75 руб.
В нарушение п.3 ст. 35 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью заключен  договор безвозмездного пользования с ООО «Теплотехсервис» (от 02.07.2013г) на следующее имущество: сети теплоснабжения к жилому 10-ти квартирному дому, общей протяженностью 131,58м.; сети канализации к жилому 10-ти квартирному дому, общей протяженностью 21,1м.; сети водопровода к жилому 10-ти квартирному дому, общей протяженностью 131,39м. Пунктом 3 статьи 35 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью определено, что передача в безвозмездное пользование имущества, для осуществления коммерческой иной приносящей доход деятельности запрещается. Кроме того, договором не предусмотрен срок безвозмездного пользования. В целях эффективного и рационального использования муниципального имущества, для получения дополнительных доходов бюджета поселения, Контрольно-счетная палата рекомендует администрации поселения пересмотреть условия договора и перезаключить на договор аренды.

Расчет арендной платы, за предоставленное в пользование муниципальное имущество, производится в соответствии с Порядком расчета арендной платы за пользование, находящимся в муниципальной собственности нежилыми зданиями и помещениями, утвержденным постановлением администрации сельского поселения от 10.08.2011г №49 «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за использование находящегося в муниципальной собственности сельского поселения Болчары имуществом, кроме зданий, помещений в зданиях», постановлением администрации от 20.09.2010г №24 «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за использование нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности сельского поселения Болчары».
В Реестре муниципальной собственности поселения числится имущество, на которое не проведены процедуры по заключению  договора аренды: насос «Гарда», комплект автозаправочный «Электрон», дизель генератор AD125V, дизель генератор «Хонда». Ранее, в 2011 году администрацией поселения был заключен договор аренды с ООО «Теплотехсервис» на выше перечисленное имущество (договор от 14.11.2011г №16/а со сроком действия по 14.11.2012г, сумма ежемесячной арендной платы составляла 1512,00 руб.). На момент проведения проверки имущество находится в ООО «Теплотехсервис», акта приема-передачи о возврате арендованного имущества отсутствует.  Таким образом, организационно-правовым отделом не обеспечено эффективного использования имущества. Недополученные доходы поселения составили 18 144,0 руб. (1512,0 руб. * 12 м-в).
Согласно прогнозному плану приватизации на 2013г., утвержденным решением Совета депутатов от 20.12.12г. №108  в 2013 год продано:
- самоходное служебно-разъездное судно Катер КС-100Д-1 «Энергетик-3», идентификационный номер ОИ-06-2122, год постройки 1992г. Договор купли -  продажи от 03.09.2013г №2, стоимостью 175 350,0 руб.

- нежилое здание гостиницы, расположенное по адресу: с. Болчары, ул. Ленина, д.56А, год постройки не установлен, общей площадью 173,2 м2, этажность – 1, инвентарный номер 71:116:002:000477020. Договор купли – продажи от 14.01.2013г №1, стоимостью 316 050,0 руб. (сумма задатка 30 100,0 руб. внесена Покупателем 22.11.2012г). 

Условия приватизации, согласно Федеральным законам от 21.12.2001г. №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», от 29.07.1998г.  №135-ФЗ «Об оценочной деятельности»,  соблюдены. 
В нарушение п.5 раздела 2 Приказа Минфина РФ от 21 декабря 2012г №171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» доходы от реализации имущества в сумме 461 300,0 руб. отражены в отчете об исполнении бюджета за 2013г (форма 0503117) по коду доходов 00011402053110000440 «доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений, в части реализации материальных запасов», когда следовало отразить по коду доходов 00011402053110000410 «доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселений, в части реализации основных средств».
Согласно  п.197 Приказа Минфина от 01.12.2010г №157н  для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат применяется счет бюджетного учета по доходам от собственности 020521000. 
В нарушение п.197 Приказа Минфина №157н, п.3 Приказа Минфина №173н ежемесячный аналитический учет расчетов по поступлениям доходов в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточках учета средств и расчетов (ф. 0504051) и  в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам (ф.0504071) в администрации поселения не ведется. Оборотов по начислению и поступлению арендных платежей в Главной книге отсутствует. Начисление  арендных платежей в администрации поселения ведется в произвольной форме (программа Excel). 
В соответствии п.78 Инструкции 162н, операции по счету 020500000 «Расчеты по доходам» оформляются следующими бухгалтерскими записями: по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета  020500000 и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 040110000 "Доходы текущего финансового года".
 В нарушение  пункта 78 Инструкции №162н администрацией поселения поступление доходов от арендной платы оформляются следующей бухгалтерской записью: по дебету счета 021000000 «Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет доходам» и кредиту счета 040110000 "Доходы текущего финансового года".
Выявленные нарушения и недостатки свидетельствуют о низкой финансовой дисциплине, некачественном исполнении должностных обязанностей работниками отдела по экономике и финансам, ответственными за осуществлением полноты отражения доходов и  ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и составлению бюджетной отчетности, отсутствии внутреннего финансового контроля за состоянием финансовой дисциплины со стороны лиц, ответственных за осуществление финансово-экономической деятельностью учреждения.
Поступление доходов сельского поселения  от сдачи имущества в аренду за 2013 год  по данным годовой формы 0503117 по коду доходов 00011105035100000120 «Доходы от сдачи в аренду имущества»  составляет 450 632,58  руб. По данным реестра начислений арендных платежей, предоставленных финансово-экономическим отделом администрации поселения, фактическое начисление по договорам аренды муниципального имущества составляет 494 468,21 руб. Следовательно, дебиторская задолженность контрагентов (арендаторов) по состоянию на 01.01.2014 года должна составлять 43 835,63 руб. (494 468,21 руб.450уб.). По данным оборотам главной книги, по данным Баланса исполнения бюджета (ф.050120) по состоянию на 01 января 2014 года дебиторская задолженность отсутствует. Таким образом, неучтенная дебиторская задолженность от сдачи имущества в аренду составляет 43 835,63 руб.
Выявленные несоответствия свидетельствуют о нарушениях основных требований к ведению бухгалтерского и бюджетного учета, установленных ст.6 -19 главы 2 Федерального закона от 06.12.2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст.264.1. БК РФ, ст.41,42 БК РФ, ст. 614 ГК РФ, приводят к искажению бухгалтерской отчетности, недопоступлению средств в доход бюджета поселения от использования муниципальной собственности, неэффективности деятельности администратора налоговых и неналоговых доходов по сокращению задолженности.
Кроме того, необходимо отметить, что  администрацией поселения, как администратором поступлений доходов, при составлении проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период доходы от аренды муниципального имущества в доходной части бюджета не планируются. Данный факт свидетельствует о низком, неудовлетворительном качестве планирования доходной части бюджета сельского поселения, а так же о низкой исполнительной дисциплине ответственных лиц за осуществление финансово-экономической деятельностью учреждения, о ненадлежащем подходе к подготовке проекта бюджета и противоречит ст.62 БК РФ.  
 Необходимо так же отметить, что  в нарушение пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в поселении отсутствует методика планирования бюджетных ассигнований, необходимая для осуществления бюджетного процесса. 
Организация содержания муниципального жилищного фонда
В соответствии п.2 ст.40 Устава сельского  поселения Болчары, Положением о порядке управления и распоряжением муниципальной собственности сельского поселения Болчары, утвержденным решением Совета депутатов от 12.05.2010г. № 25 (с изменениями от 31.05.2012г №50), учет, управление и распоряжение муниципальным имуществом от имени сельского поселения  осуществляет администрация с.п. Болчары.

Основными нормативно-правовыми документами, регламентирующие вопросы  использования муниципального жилищного фонда, составляющие муниципальную казну городского поселения, являются:
- постановление администрации сельского поселения Болчары от 09 августа 2011г №38 «Об утверждении Положения о порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилого фонда сельского поселения Болчары»;

- постановление администрации от 30 августа 2011 г №54 «О порядке предоставления жилых помещений по договорам социального найма гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, из муниципального жилищного фонда сельского поселения Болчары»;

- постановление администрации от 22 августа 2012 г №60 «О порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда коммерческого использования муниципального образования сельское поселение Болчары по договорам найма»;

- решение Совета депутатов от 03 июня 2013 г №44 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения жилищным фондом, находящимся в собственности муниципального образования сельское поселение Болчары»;

- постановление администрации от 09.04.2013г №38 «Об установлении платы за наем муниципального жилищного фонда»;
- постановление администрации от 29.01.2013г №22 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Обследование и выдача акта обследования жилого помещения»;

- постановление администрации от 14.05.2013г №51 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации об очередности предоставления жилых помещений на условиях социального найма».
Управление и контроль по содержанию жилищного фонда осуществляет организационно- правовой отдел администрации с.п. Болчары.

  Отделом ведутся журналы учета договоров социального, коммерческого и служебного найма. По данным журнала регистрации договоров по состоянию на 01.01.2014г заключено: 259 договоров социального найма, 33 договора служебного найма (из них 11 расторгнуто) и 3 договора коммерческого найма (2 расторгнуто).
По данным реестра муниципального имущества сельского поселения Болчары, общая площадь жилищного фонда (жилых помещений), составляющий муниципальную казну по состоянию на 01.01.2014г составляет 8 059,58 м2 (в том числе ветхого 2 366,65  м2) балансовой стоимостью 65 803,1 тыс.руб. 
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка соблюдения требований, установленных нормативными актами сельского поселения, предоставления жилых помещений в служебное пользование и коммерческого найма. Проверкой установлено. 
Предоставление жилых помещений в служебное пользование регламентируется разделом 4 Положения о порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда сельского поселения Болчары, утвержденного постановлением администрации от 09.08.2011г №38.

Заключение договоров служебного и коммерческого найма  производится на основании протокола заседания жилищной комиссии, на основании которого, издается распоряжение главы администрации о заключении договоров служебного найма. Перечень категорий граждан, которым предоставляются  жилые помещения в муниципальном специализированном жилищном фонде, установлен в приложении 1 к постановлению администрации от 09.08.2011г №38.

Нарушений условий предоставления специализированного муниципального жилищного фонда не установлено. Договора заключаются с работниками бюджетных учреждений при отсутствии у гражданина (и членов его семьи) прав собственности на жилые помещения на территории с.п. Болчары, на основании ходатайства руководителя, копии приказа и трудового договора о приёме на работу. 
Договоров по управлению муниципальным жилищным фондом с управляющими организациями в поселении отсутствуют. 
Администратором доходов поступлений платы от использования муниципального жилищного фонда, составляющий муниципальную казну, является администрация МО Болчары. Расчеты по начислению  и взиманию платы по социальному, коммерческому и служебному найму жилых помещений осуществляет отдел по экономике и финансам.
Реестр начисления ведется в произвольной форме (программа Excel). В нарушение ч.4 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» форма Реестра начисления по договорам социального, коммерческого и служебного найма не утверждена руководителем отдела по экономике и финансам, не закреплена учетной политикой.
По данным Реестра начислений с гражданами,  проживающими в муниципальном жилье заключены договора социального найма общей площадью 6 778,29 м2 на общую сумму  439 193,42 руб. Доходы от сдачи жилых помещений по договорам социального найма за 2013 год составили 309 560,76 руб., что составило 136% от первоначально утвержденных плановых назначений (227,0 тыс.руб.) и отражены в отчете об исполнении бюджета за 2013г. (форма 0503117) по соответствующему коду доходов 000 111 09045 10 0000 120.
В нарушение ст.6 ФЗ №402,  п.197 Инструкции 157н аналитический и синтетический  учет расчетов по суммам поступления и начисления доходов от сдачи жилых помещений  в администрации не ведется. Оборотов по Дт и Кт по данным Главной книги отсутствуют, дебиторская задолженность на 01.01.2014 года отсутствует. Фактически  дебиторская задолженность должна составлять 129 632,66 руб. (439 193,42 руб. – 309 560,76 руб.). По данным Реестра начислений дебиторская задолженность составляет 77 845,38 руб. Таким образом, неучтенная дебиторская задолженность составляет 129 632,66 руб.
Выявленные несоответствия свидетельствуют о нарушениях основных требований к ведению бухгалтерского и бюджетного учета, установленных ст.6 -19 главы 2 Федерального закона от 06.12.2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приводят к искажению бухгалтерской отчетности, говорят об отсутствии внутреннего финансового контроля (ст. 160.2-1 БК РФ, ст.19 ФЗ №402-ФЗ, п.6 Инструкции 157н).
В нарушение Приказа МФ РФ от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация по жилищному фонду и расчетов с дебиторами и кредиторами в администрации поселения не проводится.
Согласно п.3.6.3 Методических пособий по содержанию и ремонту жилищного фонда МДК 2-04.2004, утвержденные Госстроем РФ, средние затраты на текущий ремонт жилищного фонда по городу, муниципальному образованию должны планироваться в пределах 0,4 - 0,55% восстановительной стоимости жилых домов в расчете на год. Балансовая стоимость муниципального жилищного фонда сельского поселения составляет 65 803,1 тыс.руб. Плановые затраты на ремонт муниципального жилья на 2013 год должны составлять 361,7 тыс.руб.

Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования на ремонт муниципального жилищного фонда составляли 352,0 тыс.руб. Решением Совета депутатов сельского поселения Болчары от 25.12.2013 №80 «О внесение изменений в решение Совета депутатов от 29.12.2012г №115 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Болчары на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (с изменениями) по разделу 0501«Жилищное хозяйство»  на проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда утверждено бюджетных ассигнований в объеме 404,6 руб. Рост к первоначальным утвержденным бюджетным ассигнованиям составил 15%. Фактическое исполнение составило 404,6 руб. или 100%.
В соответствии соблюдения требований Гражданского кодекса РФ администрацией  поселения заключено 6 договоров на выполнение работ по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда на общую сумму 404 579,0 руб. Согласно заключенным договорам отремонтировано 214,81 м2 или 4 жилых помещений. Выполнены работы по ремонту полов, обшивка стен и потолков листами ГКЛ, замена эл.проводки, отремонтировано 2 печки. Акты выполненных работ подписаны главой администрации.
В нарушение п.5.3 заключенных договоров ответственный исполнитель  по осуществлению  контроля за качеством приемки выполненных работ не назначен.  Акты выполненных работ подписаны главой администрации.
Организация бухгалтерского (бюджетного) учета
Бухгалтерский и бюджетный учет в администрации сельского поселения Болчары  ведется на основании Инструкции по бюджетному учету утвержденной Приказом Минфина от 01.12.2010г  157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" с применением автоматизированной программы 1С-8. 
Бухгалтерский и бюджетный учет в администрации сельского поселения осуществляет отдел по экономике и финансам администрации сельского поселения, возглавляемый начальником отдела, на основании Положения об отделе, утвержденного Главой поселения 11.01.2009г.

В соответствии с требованиями ст.8 Федерального закона от 06 декабря 2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 раздела 1 Приказа Минфина от 01 декабря 2010г №157н приказами (распоряжениями) руководителя в учреждениях должна утверждаться Учетная политика для целей ведения бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета.
Учетная политика в администрации сельского поселения  утверждена распоряжением главы от 12.12.2013г №281-р. Пунктом 3 распоряжения установлено, что настоящее распоряжение вступает в силу с 01.01.2013г, что противоречит ч.5 ст.8 Федерального закона от 06.12.2011г №402-ФЗ, п.5 Приказа Минфина РФ от 6 октября 2008 г. N 106н «Об утверждении положение по бухгалтерскому учету» (с учетом внесенных изменений). Учетная политика для целей бухгалтерского учета применяется последовательно из года в год. Следовательно, утвержденная в поселении Учетная политика применяется только с 01.01.2014 года. Таким образом, в поселении Учетная политика на 2013 год отсутствует.
В приказе об учетной политике  на   2014 год для целей бюджетного учета не отражено:

-  порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля (п.п. 6,7 Инструкции 157н);
- порядок проведения инвентаризации обязательств;
- метод признания доходов и расходов;
- формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым в Инструкции не предусмотрены типовые формы, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;
-  учет и порядок списания  ГСМ; (п.108, п.110 Инструкции №157н);

- перечень запасных частей к транспортным средствам, учитываемых за балансом (п. 349 Инструкции N 157н);
-  порядок списания безнадежной дебиторской и кредиторской задолженностей;
- методика списания кредиторской задолженности с забалансового учета;
-  не утвержден перечень лиц, имеющих право на получение наличных денежных средств под отчет на хозяйственные нужды;

- периодичность формирования регистров бухгалтерского учета на бумажном носителе (п.19 Инструкции №157н).
Пункт 13 Учетной политики для целей налогообложения, которая призвана для внесения определенности порядка исчисления налогов, сборов и платежей в случаях, когда налоговое законодательство предусматривает несколько вариантов для исчисления и уплаты налогов, не соответствует требованиям  ст.313  гл. 25 НК РФ.

Операции с денежными средствами

Выборочным методом произведена проверка банковских операций по средствам муниципального бюджета за период с 01.01.2013г по 31.12.2013г. В ходе проверки установлено:

- в соответствии с п. 279 Инструкции по бюджетному учету 157н учёт расчётов по платежам из бюджета с финансовыми органами ведётся на счёте 030405000 «Расчёты по платежам из бюджета с финансовым органом»;

- в нарушение п.7 ст.9 Федерального закона №402 –ФЗ от 06.12.2011г встречается отсутствие подписи должностных лиц в журнале операций №2, выписках лицевых счетов бюджета;
- в нарушение Приказа Минфина РФ  от 21 декабря 2012 г. N 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" расходы по оплате пени (штрафа) по недоимке страховых взносов в размере 18 355,80 руб. отнесены на подстатью КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации №171н, расходы по оплате пеней, штрафов следовало отразить  по подстатье  КОСГУ 290 «Прочие расходы». Данные действия привели к несанкционированному перемещению бюджетных средств по разделам, подразделам, кодам расходов бюджетов Российской Федерации. Кроме того, являются дополнительными расходами поселения (ст.34 БК РФ);
- разрывов в датах и остатках по выпискам из лицевого счета бюджета не установлено.

По состоянию на 31.12.2013г остаток средств на лицевом счете составляет 2 682 799,46 руб.
Учет нефинансовых активов
Учет горюче-смазочных материалов. 

На балансе  администрации сельского поселения по состоянию на 01.01.2014г числится 3 легковых автомобиля: «УАЗ Патриот» (модель, № двигателя 40900Y, ПТС 73 МН 799832), 2007 года выпуска;  «УАЗ - 3153» (модель двигателя УМЗ-421800 №30600899, ПТС  серия 73 КО 893770) 2003 года выпуска; SSANGYONG REXTON (модель, № двигателя KPBFA2MD15P171850, ПТС 25 ТС 052013) 2005 года выпуска.  

Нормы расхода горюче-смазочных материалов на 2013 год утверждены распоряжением главы администрации от 29.12.2012г. №263-р  «О линейном нормировании и учете расхода топлива». Эксплуатационные нормы расхода установлены на основе базовой нормы с использованием поправочных коэффициентов (надбавок), учитывающих местные условия эксплуатации в соответствии п.4 раздела 2 Распоряжения Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте». 
Проведенной проверкой установления норм расхода ГСМ в поселении на соответствие Методических рекомендаций, установлено, что базовая норма для автомобиля УАЗ-3153 превышает норматив, установленный  распоряжением Минтранса на 1,25 л/100км. Базовая норма расхода на УАЗ 3153, согласно распоряжению главы поселения составляет 16,65 л/100 км. Согласно Норм расхода топлива, утвержденных  Распоряжением Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р,   базовая норма расхода топлива для данного вида транспортного средства составляет 15,4 л/100 км.  Администрацией поселения применена базовая норма как для автомобиля УАЗ - 31514. Кроме того, администрацией поселения установлен круглогодичный повышающий коэффициент за тяжелые дорожные условия для всех выше перечисленных автомобилей, в размере от 15 до 35 процентов, за частые технологические остановки в размере от 10 до 20 процентов. Следует отметить, что п.5 Распоряжения Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р предусмотрено, что нормы расхода топлив повышаются при следующих условиях:

- работе в чрезвычайных климатических и тяжелых дорожных условиях в период сезонной распутицы, снежных или песчаных заносов, при сильном снегопаде и гололедице, наводнениях и других стихийных бедствиях для дорог I, II и III категорий - до 35%, для дорог IV и V категорий - до 50%;

- работа автотранспорта, требующая частых технологических остановок, связанных с погрузкой и выгрузкой, посадкой и высадкой пассажиров, в том числе маршрутные таксомоторы-автобусы, грузо-пассажирские и грузовые автомобили малого класса, автомобили типа пикап, универсал и т.п., включая перевозки продуктов и мелких грузов, обслуживание почтовых ящиков, инкассацию денег, обслуживание пенсионеров, инвалидов, больных и т.п. (при наличии в среднем более чем одной остановки на 1 км пробега; при этом остановки у светофоров, перекрестков и переездов не учитываются) - до 10%.
Установление завышенных поправочных коэффициентов приводят к дополнительным расходам бюджета. Учитывая этот факт, Контрольно-счетная палата рекомендует администрации поселения пересмотреть нормы расхода ГСМ и привести нормы в соответствии с Методическими рекомендациями, установленные Распоряжением Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р. 

В ходе выборочной проверки первичных учётных документов по списанию ГСМ установлено:

- в соответствии с п.118 Инструкции №157н, п.21 Инструкции «162н в бухгалтерском учете поселения учет ГСМ отражается по сч. 0105 33 «Горюче-смазочные материалы»;

- согласно данным Главной книги по состоянию на 01.01.2013г на балансе поселения числится ГСМ на общую сумму 34 018,96 руб., в т.ч.: дизтопливо 745 л на сумму 24 932,96 руб., масло моторное 550 л на сумму 9 086,0 руб.; 

- в нарушение  приказа Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152, в нарушение Письма Федеральной службы государственной статистики от 03.02.2005г №ИУ-0-22/257, ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" путевой лист не содержит следующие обязательные реквизиты: не заполняются графы: «остаток на начало»; «расход по норме»; «расход фактический»; «фактический пробег» (пройдено километров); «остаток на конец»;

- в нарушение Норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте от 14.03.2008 №АМ-23-р автомобильные масла списываются прямым расходом без указания расхода топлива, рассчитанного по нормам для каждого автомобиля;

- в нарушение Письма Минздрава РФ и Минтранса РФ от 21 августа 2003 года № 2510/9468-03-32  «О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств», статьи 20 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» для водителей автомашин не организован предрейсовый медицинский осмотр, отметки в путевых листах отсутствуют;

- в нарушение п.1, п.2 Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1998г №78, п.18 Приказа Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» отсутствует нумерация путевых листов,  не ведется журнал учета движения путевых листов;

- в нарушение п.11 Инструкции №157н, п.4 ст.10 Федерального закона №402-ФЗ, Инструкции №173н не осуществляется хронологическая группировка первичных учетных документов (путевые листы) по списанию ГСМ. Согласно Инструкции 173н первичные учетные документы по списанию ГСМ формируются в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504071);

- в нарушение п.7 Инструкции 157н оборотные ведомости по сч. 105.00 на бумажном носителе не формируются;
- в нарушение п.117 Инструкции №157н, п.21 Инструкции №162н учет моторного масла, тосола осуществляется на сч. 105.36 «прочие материальные запасы».
В нарушение ст.244 Трудового кодекса не заключен договор о полной материальной ответственности с водителем администрации поселения (Урболайнен А.П.).
Приобретение ГСМ осуществляется как по безналичному расчету,  путем заключения договора, так и путем выдачи денежных средств водителю  под отчет. Всего в 2013 году на приобретение ГСМ было заключено 10 договоров розничной купли-продажи с ИП Змановским В.Ф. на общую сумму 166 941,27 руб.

Оприходование ГСМ в бухгалтерском учете осуществляется согласно предъявленной счет-фактуры с приложением заправочной ведомости. Фактическое списание ГСМ  производится с нарушением пункта 25 Приказ Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению", без учета израсходованного бензина по путевым листам.  

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка обоснованности и правильности списания ГСМ, в соответствии с утвержденными в поселении нормами на соответствие данных бухгалтерского учета. Проверкой установлено превышение расхода топлива (бензин АИ-92) на 827литров (таблица 11). 
Таблица 11
	Вид топлива
	Пробег по данным путевых листов
	Расход по норме

л/100км
	Фактически списано в 2013 году (по данным оборотно-сальдовой ведомости по сч.105.33)
	Разница

	Бензин АИ-92
	12515
	2703,7
	3530,698
	-826,998


При проверке использовались данные первичных учетных документов: путевые листы, заправочные ведомости, данные бухгалтерского учета (оборотно-сальдовая ведомость по сч.105.33 «Горюче-смазочные материалы»).  Подробная информация о выборочном анализе расхода топлива приведена в приложении 1 к акту.
По данным бухгалтерского учета средняя стоимость 1 л бензина АИ-92 составляет 34,30 руб. Таким образом, дополнительные расходы бюджета поселения составляют  28 366,03 руб. (826,998л * 34,30 руб.).
В нарушение требований по обеспечению достоверности бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности, определенных статьей  11 ФЗ о бухгалтерском учете №402,  пунктом 7 Инструкции о составлении и представлении бюджетной отчетности № 191н, пунктами 1.3, 1.5 Методических указаний по инвентаризации № 49 инвентаризация материальных запасов в поселении не проводилась. Не проведение инвентаризации активов не обеспечивает достоверность данных годовой бюджетной отчетности.

Необходимо отметить, что по данным годового отчета за 2013 год в таблице №6 (приложение к пояснительной записке  ф.ОКУД 0503160) предоставлены данные о проведении инвентаризации основных средств и материальных запасов в соответствии с распоряжением главы администрации от 31.12.2013г №296-р. Фактически инвентаризация не проводилась, инвентаризационные описи к проверке представлены не были.
По данным бухгалтерского учета (Главная книга, обротно-сальдовая ведомость по сч.0 105.33) по состоянию на 01.01.2014г  балансовая стоимость ГСМ составляет 38 380,73 руб., в т.ч.: дизтопливо 745 л на сумму 24 932,96 руб., масло моторное 550 л на сумму 9 086,0 руб., масло трансмиссионное на сумму 4 350,0 руб.
Расчеты по выданным авансам

Расчеты по предоставленным в соответствии с условиями заключенных договоров (контрактов), соглашений авансовым выплатам (кроме авансов, выданных подотчетным лицам) учитываются на счете 206 00 "Расчеты по выданным авансам" в соответствии с пHYPERLINK "garantf1://12080849.2202/"унктомHYPERLINK "garantf1://12080849.2202/" 202 Приказа Минфина от 01.12.2010г  №157н. 
Отражение в бухгалтерском учете операций по счету 206 00 осуществляется  на основании первичных учетных документов в соответствии п. 7 Приказа МФ РФ №157н оформленных, в том числе и с учетом требований по санкционированию оплаты принятых денежных обязательств.

По состоянию на 01.01.2013г по данным оборотно-сальдовой ведомости (Главная книга) за январь м-ц 2013г, на счете 020600 "Расчеты по выданным авансам" дебиторская задолженность составляла 518,4 тыс.руб. Структура дебиторской задолженности выглядит следующим образом:
- 206.26 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» - 254,3 тыс. руб. руб. или 49 % от общей суммы дебиторской задолженности;

- 206.25 «Расчеты по авансам по работам, услугам по содержанию имущества» - 144,6 тыс.  руб. или 28 %;

- 206.31 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств» - 100,0 тыс. руб. или 19 %;

- 206.23 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» - 18,2 тыс. руб. или  4 %;

-  206.21 «Расчеты  по авансам по услугам связи» - 1,3 тыс.  руб. или 0,3 %.  
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года по данным годовой формы 0503169 «Сведения о дебиторской задолженности» составляет 117,2 тыс. руб. Основная доля, 71% или 83,6 тыс.руб., в структуре  дебиторской задолженности составляет задолженность по разделу 0503 «Благоустройство» по статье КОСГУ 225 «Содержание имущества».
В ходе контрольного мероприятия была проведена сверка данных годовой отчетности на соответствие данным бухгалтерского учета (Главная книга). Установлено расхождение на сумму 56 793,32 руб. Данные расхождения представлены в таблице 12.
Таблица 12
	Номер счета бюджетного учета
	По данным годовой формы 0503169
	По данным Главной книги
	расхождения

	206.21
	2818,41
	2818,41
	0

	206.23
	21024,77
	21024,77
	0

	206.25
	83646,89
	26853,57
	56793,32

	206.25
	9675,37
	9675,37
	0

	Итого 206.00
	117 165,44
	60 372,12
	56 793,32


Данные расхождения говорят о предоставлении недостоверной годовой отчетности, об отсутствии внутреннего финансового контроля, о слабой организации бухгалтерского (бюджетного) учета. 
Расчеты с подотчетными лицами
Расчеты с подотчетными лицами осуществляются в соответствии с пунктами 212-219 Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (Далее по тексту- Инструкция  №157н.), пунктами 83-84 Приказ Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее по тексту - Инструкцией 162н) на счете 0.208.00 "Расчеты с подотчетными лицами".
Проведена выборочная проверка расчетов с подотчетными лицами за  2013 год. Нормативно-правовые документы, определяющий порядок расчетов с подотчетными лицами: 

-по оплате служебных командировок сельское поселение Болчары руководствуется Постановление Правительства РФ от 13 октября 2008 г. N 749 "Об особенностях направления работников в служебные командировки" и распоряжением администрации сельского поселения Болчары от 11.02.2013 №14-р «Об установлении размера суточных»
 -распоряжение администрации сельского поселения Болчары от 02.07.2010 №139 «О порядке компенсации расходов для служащих и работников, подведомственных учреждений администрации сельского поселения Болчары к месту использования отпуска и обратно»
Размер суточных для сотрудников администрации установлен  в размере 500 рублей в сутки. 
При выборочной проверке расчетов с подотчетными лицами установлено:

· Журнал операций с подотчетными лицами  соответствует форме утвержденной Приказом Минфина от 15.12.2010 №173н "Об утверждении форм регистров бюджетного, бухгалтерского учета", (форма по ОКУД 0504071);

· Авансовые отчеты соответствуют форме утвержденной Приказом Минфина от 15.12.2010 №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»  (форма по ОКУД 0504049);

· Форма распоряжения «о направлении работника в командировку»  соответствует форме утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г. № 1 (форма по ОКУД 0301022);

· В ходе выборочной проверке обоснованности оплаты компенсации расходов на оплату стоимости проезда и оплату багажа к месту проведения отпуска и обратно, оплаты стоимости компенсации стоимости санаторно-курортных путевок нарушений не установлено. Документы, представленные к авансовым отчетам, соответствуют  требованиям  Положения о гарантиях. 
·  Допускаются нарушения пункта 4.4 Положения Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П "О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации", пункта 213 Инструкции N 157н. В соответствии с выше указанными пунктами, лица, получившие наличные деньги под отчет, вне зависимости от основания их получения, обязаны не позднее трех рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, предъявить в бухгалтерию учреждения отчет об израсходованных суммах - авансовый отчет (ф. 0504049) с приложением документов, подтверждающих произведенные расходы (п. 216 Инструкции N 157н). 
·  Нарушается принцип пункта 11 инструкции 157н, документы формируются не в хронологическом порядке. Допускается принятие к учету авансовых отчетов с оправдательными документами, имеющими  более позднюю дату. Например: к ав/отчету №33 от 01.04.2013 приложены оправдательные документы от даты 05.2013, 06.2013; 10.2013, 11.2013, 12.2013; к ав/отчету №93 от 21.05.2013 приложены оправдательные документы от  10.2013 и от 11.2013г. 

·  Допускается принятие к учету оправдательных документов не унифицированной формы, не соответствующие требованиям статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и  пункта 7 Инструкции № 157н.

· Нарушается пункт 3 Положения «Об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» утвержденное  постановление Правительства РФ от 6 мая 2008 г. N 359, к учету принимаются товарные чеки, оформленные не надлежащим образом, при отсутствии фискального чека нет обязательных реквизитов на товарном  чеке (место нахождения ИП, номера, даты).
· В администрации поселения  Болчары практикуется выдача денежных средств  под отчет на проведение культурно-массовых мероприятий специалисту администрации, при этом в ведении администрации находится казенное учреждение со статусом юридического лица, основная цель которых является организация  культурно-спортивных  мероприятий.
Расчеты по принятым обязательствам  (с поставщиками и подрядчиками)

Расходование денежных средств на коммунальные услуги, услуги связи и содержание имущества по Администрации производится на основании заключенных договоров с обслуживающими организациями и с предоставлением счетов, счетов-фактур и актов выполненных работ.
Расчеты с поставщиками и подрядчиками учитываются на счете 0.302.00 «Расчеты по принятым обязательствам» в соответствии с Инструкциями 157н, 162н, согласно требованиям ст. 161,219 БК РФ. 

Кредиторская задолженность по  данным бухгалтерского (бюджетного) учета поселения  (оборотно – сальдовая ведомость  за январь 2013г) по состоянию на 01.01.2013г  составляла 422 239,88 руб.

 Основная доля в структуре кредиторской задолженности 83% или 350 714,56 руб. составляет задолженность по  расчетам по поступлению нефинансовых активов (из них по ОС – 298 000,0 руб., МЗ – 52 714,56 руб.), 11% или 46 975,68 руб. по расчетам по прочим работам, услугам;  5% или 22 360,78 руб. по расчетам по содержанию имущества.
Дебиторская задолженность по налогам и сборам составляет 13 175,8 руб. (сч. 303.00 «Расчеты по платежам в бюджет»).
Проведенной выборочной проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено следующее:

- в нарушение п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, ст.11 Федерального закона от 06 декабря 2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», администрацией поселения перед составлением годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности инвентаризация финансовых обязательств (в том числе дебиторской и кредиторской задолженности) не проводится;
- в соответствии с п.257 Приказа 157н, Приложением 5 Приказа 173н аналитический учёт расчётов с поставщиками по выданным авансам за поставленные материальные ценности, оказанные услуги ведётся в  журнале операций расчётов с поставщиками и подрядчиками (ф.0504071) в разрезе поставщиков;
- выборочной проверкой оборотов  журнала операций  №4 с данными оборотами главной книги  расхождений не установлено, обороты по операциям журнала соответствуют оборотам в главной книге.

- в нарушение приказа Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов", расходы по потреблению электроэнергии на уличное освещение за весь проверяемый период относились по подстатье ЭКР 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»,  согласно данным Указаниям следует относить по подстатье ЭКР 223 «Коммунальные услуги». Данные действия привели к несанкционированному перемещению бюджетных средств по разделам, подразделам, кодам расходов бюджетов Российской Федерации в сумме 521 360,43 руб. 
 Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014г по данным годовой формы 0503169 «Сведения о кредиторской задолженности» составляет 35 855,16 руб. Основная доля в структуре кредиторской задолженности 68% или 24 293,33 руб. составляет задолженность по прочим услугам.
Дебиторская задолженность по налогам и сборам составляет 46 020,50 руб. (сч. 303.00 «Расчеты по платежам в бюджет»).
При проведении сопоставления  данных показателей годовой бухгалтерской отчетности ф.0503169 «Сведения о кредиторской задолженности на 01.01.2014 года» с  данными Главной книги выявлены следующие расхождения:

Таблица 13 

	Номер счета бюджетного учета
	По данным годовой формы 0503169
	По данным Главной книги
	расхождения

	302.21
	0,0
	0,0
	0,0

	302.23
	2636,03
	2636,3
	0,0

	302.25
	0,0
	-51941,19
	51941,19

	302.26
	24293,33
	24293,33
	0,0

	302.34
	8925,80
	8925,80
	0,0

	Итого 302.00
	35 855,16
	-16 086,03
	51 941,19


Таким образом, администрацией поселения допущены искажения годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год в сумме 51 941,19 руб.

Данные расхождения говорят о предоставлении недостоверной годовой отчетности, об отсутствии внутреннего финансового контроля, о слабой организации бухгалтерского (бюджетного) учета. 

Кроме того, следует повторить, что в нарушение действующего законодательства инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности поселением не проводится. Не проведение инвентаризации активов и обязательств не обеспечивает достоверность данных годовой бюджетной отчетности.

    Проверка устранений замечаний по акту проверки от 18.02.2011г. 

На основании распоряжения главы Кондинского района от 02.02.2011г. № 9-р «О проведении проверки» была проведена проверка рационального и эффективного использование средств консолидированного бюджета муниципального образования Кондинский район, муниципального образования сельское поселение Болчары. По результатам проверки был составлен акт от 18.02.2011г. 
Для принятия мер по устранению выявленных нарушений выявленных при проверке, администрации сельского поселения направлено Представление от 18.02.2011г №17.

В ходе проведения контрольного мероприятия  установлено, что Представление не исполнено в части следующих пунктов: 
- в Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Болчары» от 25.09.2009г. № 49  не внесены изменения, в части изменений, внесенными в ст.184.1, 184.2,  264.2, 264.6  БК РФ с 01.01.2011г. (п.1 Представления); 

- в проекте бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период не планируются доходы от использования муниципального имущества (в части поступления арендных платежей), что противоречит ст.62 БК РФ (п.5 Представления);

- аналитический учет расчетов с дебиторами по доходам в поселении не ведется (нарушение п.197 Инструкции №157н) (п.6 Представления);

- инвентаризация имущества  и финансовых обязательств не проводилась (п.8 Представления);

- ведомости  выдачи товаро-материальных ценностей (форма по ОКУД 0504210), подтверждающие выдачу и получение материальных запасов не составляются (п.9 Представления). 
Федеральный закон от 21.07.2005 г. №94-ФЗ
В соответствии с распоряжением главы поселения от 06.05.2013 г. №92-р «О наделении правом на совершение действий на электронных торговых площадках и правом электронной цифровой подписи» правами наделен глава поселения В.Л.Змановский.

В нарушение Приказа МЭР РФ и Федерального казначейства от 27.12.2011 г. №761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»:

1) на официальном сайте не размещен план-график размещения заказов для муниципальных нужд на 2013 г.;

2) предоставленный план-график размещения заказов для муниципальных нужд на 2013 г., подписанный главой поселения, не соответствует установленной форме, не содержит обязательных сведений о заказчике-  «юридический адрес, телефон, электронная почта заказчика», «ИНН», «КПП», «ОКАТО (ОКТМО)», сведений о контракте- «код бюджетной классификации», «минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта», «процент от общего объема».
Анализ плана-графика размещения заказов для муниципальных нужд и фактически заключенных муниципальных контрактов и договоров  показал, что в нарушение п.6 Приказа МЭР РФ и Федерального казначейства от 27.12.2011 г. №761/20н своевременно не внесены и не размещены на официальном сайте сведения по заказам, которые дополнительно размещены (приложение 2).
За проверяемый период 01.01.-31.12.2013 г. заключено 72 муниципальных контракта/договора, попадающих в сферу действия Федерального закона №94-ФЗ, из них: 3- по результатам открытых аукционов в электронной форме (на общую сумму- 5 027 297 руб.), 3- по результатам запроса котировок (на общую сумму- 1 155 951 руб.), 7- с единственным источником (ст.55 Федерального закона №94-ФЗ) (на общую сумму 1 022 775 руб.),              91- гражданско-правовых договоров (на общую сумму  2 348 668 руб.). Объем размещенного в 1-4 кварталах 2013 г. и проверенного муниципального заказа составил  9 554 691 руб.

Реестр закупок (до 100 тыс.руб.) за 2013 г. соответствует  требованиям Положения об организации взаимодействия в сфере формирования, размещения и исполнения муниципального заказа Кондинского района (утв. Постановлением администрации Кондинского района от 01.06.2012 г. №884).

Выявлены нарушения срока внесения сведений об исполнении (прекращении) муниципальных контрактов (в нарушение ч.3 ст.18 Федерального закона №94-ФЗ). Допускаются неточности при внесении сведений о муниципальных контрактах, сведений об исполнении (прекращении) муниципальных контрактов (в нарушение требований Постановления Правительства РФ от 29.12.2010 г. №1191) (п.1.1-1.2 приложения 3).
Муниципальные контракты по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме, запроса котировок 

При проверке порядка заключения муниципальных контрактов выборочным методом не выявлено нарушений сроков заключения и нарушений объявленных условий при заключении муниципальных контрактов по результатам открытых аукционов в электронной форме, запросов котировок.
Гражданско-правовые договоры, размещение заказов без проведения специальных процедур

При проверке порядка заключения гражданско-правовых договоров выборочным методом не выявлено нарушений постановления главы администрации района от 03.03.2011 №238 «Об авансовых платежах» при заключении гражданско-правовых договоров.

В нарушение ч.6.1 ст.10 Федерального закона №94-ФЗ, номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков (утв. Приказом МЭР РФ от 07.06.2011 №273) размещены заказы на выполнение одноименных работ, относящихся к группам номенклатуры №213 "Услуги по канализации, удалению отходов, санитарной обработке и аналогичные услуги", №221 "Работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, автомобильных дорог общего пользования, временных построек, киосков, навесов и других подобных построек" с превышением на общую сумму 163 966 р. (пп.2.1, 2.2 приложения 3 к акту).
Оценка эффективности использования бюджетных средств при размещении заказов по показателю «Соблюдение финансовой дисциплины» показала, что финансовая дисциплина при заключении и исполнении муниципальных контрактов и гражданско-правовых договоров в 1-4 кварталах 2013 года соблюдена на 98% (приложение 4 к акту). 
Общий объем проверенных средств в сельском поселении Болчары  составил 79 913,4 тыс.руб. Общая сумма нарушений законодательства составила 1 643 081,2  руб., в т.ч.:

 1) нарушение ведения бухгалтерского и бюджетного учета  275 450,71 руб.;
2) недополученные доходы бюджета составили – 18 144,0 руб.;

3) несанкционированное перемещение бюджетных средств – 787 559,23 руб.;

4) излишние  расходы бюджета  - 64 185,23 руб.;

5) сумма необоснованных, сверхнормативных расходов бюджета - 333 776,03 руб.;

6) сумма нарушений законодательства РФ в части муниципального заказа составляет 163 966,0 руб.
Выводы:
1. В нарушение ст. 221 БК РФ, п.3 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы  на 2013 год утвержденная бюджетная смета в администрации  сельского поселения Болчары отсутствует. 

2. Порядок формирования и ведения Реестра муниципального имущества с.п. Болчары в администрации поселения не разработан, что является нарушением Постановления правительства РФ от 16.07.2007г №447 «О совершенствовании учета федерального имущества», Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".

3. При формировании штатной численности работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы и осуществляющие техническое обеспечение, а так же рабочих администрации Болчары не учтен пункт 7 постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 6 августа 2010 года N 191-п "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" (с изменениями, дополнениями от 24.08.2012). Превышение предельной штатной численности  работников технического обеспечения и рабочих администрации сельского поселения Болчары по 2013 году составило 5 штатных единиц.
4. Нарушено применение статьи 16 Закона автономного округа от 20 июля 2007 г. N 113-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре" (с изменениями и дополнениями). В положение о размерах и порядке осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат муниципальным служащим муниципального образования сельского поселения Болчары утвержденное решением Совета депутатов сельского поселения Болчары № 83 от 25.10.2012 (с изм. от 07.11.13), разделом 10 установлена единовременная выплата на оздоровление (с 07.11.2013 часть денежного содержания при уходе в отпуск).  Сумма необоснованных, сверхнормативных расходов бюджета по данным выплатам составила 333 776,03 рублей из них 73292 рубля страховые взносы.
5. Нарушено применение пункта 102, приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению". 
6. Нарушено применение раздела 5 Приказ Минфина РФ от 21 декабря 2012 г. N 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" в части подстатьи 211 «Заработная плата» и подстатьи 212 «Прочие выплаты». Сумма средств выплаченных с нарушением бюджетного законодательства составила 1982 рубля 42 копейки.
7. Табеля учета рабочего времени ведутся не в унифицированной форме (ф. 0504421), что является нарушением Приказа Минфина от 15.12.2010 №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».
8. Допускаются нарушения пункта 4.4 Положения Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П "О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации", пункта 213 Инструкции N 157н.
9. Нарушается принцип пункта 11 инструкции 157н, документы формируются не в хронологическом порядке.
10. Допускается принятие к учету оправдательных документов не унифицированной формы, не соответствующие требованиям статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и  пункта 7 Инструкции № 157н.
11. Нарушается пункт 3 Положения «Об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» утвержденное  постановление Правительства РФ от 6 мая 2008 г. N 359, к учету принимаются товарные чеки, оформленные не надлежащим образом, при отсутствии фискального чека нет обязательных реквизитов на товарном  чеке (место нахождения ИП, номера, даты).
12. В нарушение ст. 221 БК РФ, п.3 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы  на 2013 год утвержденная бюджетная смета в администрации  сельского поселения Болчары отсутствует.
13. Порядок формирования и ведения Реестра муниципального имущества с.п. Болчары в администрации поселения не разработан, что является нарушением Постановления правительства РФ от 16.07.2007г №447 «О совершенствовании учета федерального имущества», Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".
14. Реестр  имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения ведется с нарушениями Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".

15. В нарушение требований п.5 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 администрацией поселения реестр на бумажном носителе не формируется.

16. Установлено расхождения данных бухгалтерского учета по учету муниципальной казны с данными Реестра муниципального имущества на сумму 111 806,6 тыс.руб. Выявленные несоответствия свидетельствуют об отсутствии взаимодействия между реестродержателем (организационно-правовой отдел) и  бухгалтерским учетом (отдел по экономике и финансам), отсутствием контроля за муниципальной собственностью поселения, что в итоге исключает возможность оценки эффективного ее использования.
17. В  нарушение п.3.6, п.3.7 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», ст.11 Федерального закона от 06 декабря 2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  инвентаризация имущества казны не проводится.
18. Аналитический учет имущества казны администрацией городского поселения ведется в нарушение пунктов 95, 145, 146 Приказа Минфина от 01.12.2010 №157н. Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны, утвержденный постановлением администрации от 19.10.2009г №45  не соответствует требованиям бюджетного (бухгалтерского) учета, установленных Инструкцией №157н (данный Порядок разработан на основании требований Инструкции 148н, утратившей силу с 01.01.2011г). 
19. В нарушение п.143 Инструкции №157н, п.38 Инструкции №162н непроизведенные активы (земля), состоящие в составе имущества казны, в бухгалтерском (бюджетном) учете администрации поселения учитываются на счете 010300000 «Непроизведенные активы», а не на счете 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны». Счет 010300000 предназначен для учета непроизведенных активов, используемых в процессе деятельности учреждения.

20. В нарушение п.197 Приказа Минфина №157н, п.3 Приказа Минфина №173н ежемесячный аналитический учет расчетов по поступлениям доходов в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточках учета средств и расчетов (ф. 0504051) и  в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам (ф.0504071) в администрации поселения не ведется. Оборотов по начислению и поступлению доходов от аренды муниципального имущества, социального найма жилищного фонда в Главной книге отсутствует. Начисление платежей в администрации поселения ведется в произвольной форме (программа Excel).
21. В нарушение п.5 раздела 2 Приказа Минфина РФ от 21 декабря 2012г №171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» доходы от реализации имущества в сумме 461 300,0 руб. отражены в отчете об исполнении бюджета за 2013г (форма 0503117) по коду доходов 00011402053110000440 «доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений, в части реализации материальных запасов», когда следовало отразить по коду доходов 00011402053110000410 «доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселений, в части реализации основных средств».
22. Суммы поступления доходов от арендной платы за использование муниципальной собственности администрацией поселения в бухгалтерском учете отражаются с нарушением п.78 Инструкции №162н.

23. Неучтенная дебиторская задолженность от управления муниципальной собственностью составила 173 468,29 руб. (в том числе от сдачи имущества в аренду  43 835,63 руб., по соц. найму жилищного фонда 129 632,66 руб.). Выявленные несоответствия свидетельствуют о нарушениях основных требований к ведению бухгалтерского и бюджетного учета, установленных ст.6 -19 главы 2 Федерального закона от 06.12.2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приводят к искажению бухгалтерской отчетности, ст.264.1. БК РФ, недопоступлению средств в доход бюджета от использования муниципальной собственности, ст.41,42 БК РФ, ст. 614 ГК РФ, неэффективности деятельности администратора налоговых и неналоговых доходов по сокращению задолженности. 
24. В нарушение пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в поселении отсутствует методика планирования бюджетных ассигнований, необходимая для осуществления бюджетного процесса.
25. В нарушение ст.62 БК РФ администрацией поселения, как администратором поступлений доходов, при составлении проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период доходы от аренды муниципального имущества в доходной части бюджета не планируются.
26. В нарушение Приказа Минфина РФ  от 21 декабря 2012 г. N 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" расходы по оплате пени (штрафа) по недоимке страховых взносов в размере 18 355,80 руб. отнесены на подстатью КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации №171н, расходы по оплате пеней, штрафов  отражаются  по подстатье  КОСГУ 290 «Прочие расходы». Данные действия привели к несанкционированному перемещению бюджетных средств по разделам, подразделам, кодам расходов бюджетов Российской Федерации. Кроме того, являются дополнительными расходами поселения (ст.34 БК РФ).
27. В нарушение Приказа МФ РФ от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация по жилищному фонду и расчетов с дебиторами и кредиторами в администрации поселения не проводится.
28. При установлении норм расходов ГСМ на автомобильный транспорт администрацией поселения не соблюдается п.4 раздела 2 рекомендаций Распоряжения Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте».

29. В связи  завышенными нормами  расхода топлива установлен   перерасход бензина марки АИ-92 в количестве 826,998 л. Дополнительные (избыточные) расходы бюджета поселения при списании ГСМ составили 28 366,03 руб.
30. В нарушение  Приказа Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152, в нарушении Письма Федеральной службы государственной статистики от 03.02.2005 №ИУ-0-22/257, ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" путевой лист не содержит  обязательных для заполнения реквизитов.
31. В нарушение п.1, п.2 Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997г № 78, п.18 Приказа Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в администрации поселения журнал учета движения путевых листов не ведется.
32. В нарушение ст.244 Трудового кодекса не заключен договор о полной материальной ответственности с водителем администрации поселения.
33. Организация бюджетного и бухгалтерского учета осуществляется с нарушениями Инструкций по бюджетному учету, утвержденной приказами Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г   № 157н, от 06.12.2010г №162н, Федерального Закона 06 декабря 2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
34. В нарушение ст.13 и ст. 34 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) в поселении не разработаны и не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.
35. В нарушение решения Совета депутатов от 07.09.2010 № 52 «Об утверждении реестра жилых помещений муниципального жилого фонда муниципального образования сельское поселение Болчары подлежащих капитальному ремонту» в 2013 году согласно заключенным договорам по капитальному ремонту муниципального жилья отремонтированы, в том числе две квартиры, по адресам отсутствующие в утвержденном реестре.
36. В нарушении постановления Госкомстата России от 11.11.99 N 100  администрацией поселения оплачиваются выполненные работы по договорам подряда по актам выполненных работ без расшифровки видов выполненных работ и их характеристик.
37. Объем размещенного в 1-4 кварталах 2013 г. и проверенного муниципального заказа составил  9 554 691 руб.
38. В нарушение п.6 Приказа МЭР РФ и Федерального казначейства от 27.12.2011 г. №761/20н на официальном сайте не размещен план-график размещения заказов для муниципальных нужд на 2013 г., предоставленный план-график размещения заказов для муниципальных нужд на 2013 г., не соответствует установленной форме, своевременно не внесены и не размещены на официальном сайте изменения в план-график по заказам, которые дополнительно размещены.
39. Выявлены нарушения ч.3 ст.18 Федерального закона №94-ФЗ- срока внесения сведений об исполнении (прекращении) муниципальных контрактов.
40. Допускаются неточности при внесении сведений об исполнении (прекращении) муниципальных контрактов (в нарушение Постановления Правительства РФ от 29.12.2010 г. №1191).
41. В нарушение ч.6.1 ст.10 Федерального закона №94-ФЗ, номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков (утв. Приказом МЭР РФ от 07.06.2011 №273) размещены заказы на выполнение одноименных работ, относящихся к одной группе номенклатуры.
42. Оценка эффективности использования бюджетных средств при размещении заказов по показателю «Соблюдение финансовой дисциплины» показала, что финансовая дисциплина при заключении и исполнении муниципальных контрактов и гражданско-правовых договоров в 1-4 кварталах 2013 года - на 98%.
Акт составлен на 40 страницах с приложениями на 4 листах в 2-х экземплярах. 

	Заместитель председателя Контрольно-счетной палаты
Инспектор аппарата КСП

Инспектор аппарата КСП
	А.Н. Мельников
В.М. Дмитриева

С.В. Леконцева

	Глава 

Сельского поселения
Начальник  отдела по финансам и экономике 
	В.Л. Змановский
                                  В.К. Шалагин


Акт разногласий на  _____ листах прилагается.* 
* При наличии.
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