Муниципальное образование Кондинский район
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

ПРОТОКОЛ
заседаниямежведомственного Совета по противодействию коррупции

пгт. Междуреченский

	от 28 сентября 2017  года
	
	№ 3



	
Председательствовал:
Мухин Андрей Александрович

	

Заместитель главыКондинского района, заместитель председателя Совета


	Присутствовали члены Комиссии:


	Устинова Нина Александровна
	Консультант администрации Кондинского района, секретарь Совета


	Мулько Олег Аликович
	И.о. начальника отдела Министерства внутренних дел России по Кондинскому району (по согласованию)


	Клочкова Анна Ивановна
	Председатель районной общественной организации Ветеранов войны, труда, правоохранительных органов и вооруженных сил по Кондинскому району (по согласованию)


	Ганин Максим Викторович
	Начальник юридическо-правового управления администрации Кондинского района


	Кваченко Елена Александровна
	Начальник отдела – старший судебный пристав отдела судебных приставов по Кондинскому району Управления Федеральной службы судебных приставов по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (по согласованию)


	Густов Алексей Олегович 



Саргсян Светлана Викторовна


	Член экспертного совета Палаты молодых законодателей при Совете Федерации Российской Федерации (по согласованию)

Директор муниципального унитарного предприятия «Информационно-издательский центр «Евра» (по согласованию)


	Росляков Сергей Петрович


Соколов Андрей Николаевич


Зобнина Марина Михайловна


Кривоногов Андрей Васильевич

Приглашенные:
	Председатель Общественного совета Кондинского района (по согласованию)

Член Общественной палаты Ханты-Мансийского автономного округа - Югры (по согласованию)

Начальник Межрайонной инспекции ФНС России № 2 по ХМАО – Югре (по согласованию)

Начальник управления внутренней политики администрации Кондинского района 


	Склюева Ксения Александровна

Жукова Ирина Петровна
	Начальник управления кадровой политики администрации Кондинского района

Исполняющий обязанности председателя комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Кондинского района

	
Балина Вера Васильевна



Таганцова Ирина Петровна


	Зубрилов Александр Алексеевич

	Заместитель прокурора Кондинского района (по согласованию)



Отсутствующие: 

Дубовик Анатолий Владимирович

Колпакова Светлана Ивановна


Исмагилов Тимур Ралифович

	
Исполняющий обязанности председателя комитета несырьевого сектора экономикии поддержки предпринимательства администрации Кондинского района

Начальник управления по природным ресурсам и экологии администрации Кондинского района

Заместитель прокурора Кондинского района (по согласованию)



Глава Кондинского района


заместитель председателя комиссии (по согласованию)

Глава городского поселения Междуреченский  (по согласованию)

Заместитель руководителя Урайского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета РФ по ХМАО – Югре (по согласованию)



1.Анализ эффективности деятельности комиссий по соблюдению муниципальными служащими требований к служебному поведению и  урегулированию конфликта интересов органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район.
__________________________________________________________________________
(Склюева, Мухин)

1.1. Отметили, что комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия) создана в администрации Кондинского района в соответствии с Федеральными законами  муниципальной службе в Российской Федерации, о противодействии коррупции, Указом Президента Российской Федерации о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры оботдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, постановлением Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и урегулированию конфликта интересов. Соответствующие комиссии образованы и в администрациях городских и сельских поселений Кондинского района.
В связи с передачей полномочий органов местного самоуправления городского поселения Междуреченский органам местного самоуправления Кондинского района, изменением структуры Думы Кондинского района и администрации Кондинского района, в июне 2017 года создана единая комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов для муниципальных служащих администрации Кондинского района, контрольно-счетной палаты Кондинского района и администрации городского поселения Междуреченский.
В целях повышения открытости и доступности сведений о деятельности Комиссии информация, об образовании Комиссии,  ее основных задачах, а также о деятельности Комиссии размещается на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района в разделе «Противодействие коррупции» (поддерживается в актуальном состоянии). 
Основной задачей комиссии является содействие администрации Кондинского района, органам администрации Кондинского района, администрации городского поселения Междуреченский, Контрольно-счетной палате Кондинского района (далее - органы власти):
1) В обеспечении соблюдения муниципальными служащими органов власти ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, а также в обеспечении исполнения ими обязанностей, установленных Федеральными законами от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
2) В осуществлении в органах власти мер по предупреждению коррупции.
Комиссия рассматривает вопросы, связанные с соблюдением требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов в отношении муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах власти.
Состав комиссии сформирован таким образом, чтобы исключить возможность возникновения конфликта интересов, который мог бы повлиять на принимаемые ею решения.
В состав комиссии включен представитель Общественного Совета Кондинского района.
Ежеквартально проводится мониторинг деятельности комиссий в органах местного самоуправления Кондинского района, сведения направляются в Департамент государственной гражданской службы и кадровой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Сравнительный анализ работы комиссии, в рамках профилактики  коррупционных и иных правонарушений, на муниципальной службе, показал:

	2016 год
	9 месяцев 2017 года

	представления служащими недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах  имущественного характера
	9
	представленияслужащиминедостоверныхилинеполныхсведенийодоходах, обимуществеиобязательствахимущественногохарактера
	9

	дачисогласияназамещениедолжностивкоммерческойилинекоммерческойорганизациилибонавыполнениеработынаусловияхгражданско-правовогодоговора
	5
	дачисогласияназамещениедолжностивкоммерческойилинекоммерческойорганизациилибонавыполнениеработынаусловияхгражданско-правовогодоговора
	1

	обеспечениясоблюденияслужащимитребованийкслужебномуповедениюи (или) требованийобурегулированииконфликтаинтересовлибоосуществлениямерпопредупреждениюкоррупции
	17
	обеспечениясоблюденияслужащимитребованийкслужебномуповедениюи (или) требованийобурегулированииконфликтаинтересовлибоосуществлениямерпопредупреждениюкоррупции
	0

	оневозможностипообъективнымпричинампредставитьсведенияодоходах, обимуществеиобязательствахимущественногохарактерасвоихсупруга (супруги) несовершеннолетнихдетей
	0
	оневозможностипообъективнымпричинампредставитьсведенияодоходах, обимуществеиобязательствахимущественногохарактерасвоихсупруга (супруги) несовершеннолетнихдетей
	2

	онамерениивыполнятьинуюоплачиваемуюработу
	0
	онамерениивыполнятьинуюоплачиваемуюработу
	4

	овозможностивозникновенияличнойзаинтересованностиприисполнениидолжностныхобязанностейпризамещениидолжностимуниципальнойслужбы
	0
	овозможностивозникновенияличнойзаинтересованностиприисполнениидолжностныхобязанностейпризамещениидолжностимуниципальнойслужбы
	1



В целях выявления фактов, содержащих признаки конфликта интересов, проводится:
анализ сведений, представляемых муниципальными служащими при поступлении и прохождении службы на наличие фактов, содержащих признаки конфликта интересов, в том числе, касающихся:
организаций, в которых муниципальный служащий осуществляет или осуществлял иную оплачиваемую работу;
организаций, в которых муниципальный служащий осуществлял трудовую деятельность до поступления на муниципальную службу;
организаций, в которых осуществляют трудовую деятельность лица, состоящие с муниципальным служащим в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей), граждане, с которыми муниципальный служащий и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями;
организаций, ценными бумагами (долями, паями, и т.п.) которых владеет муниципальный служащий и члены его семьи;
доверительных управляющих, которым в установленном порядке переданы в доверительное управление ценные бумаги, принадлежащие муниципальному служащему.
	
Решили:
1.1.Управлениюкадровой политики администрации Кондинского районав целях выявления фактов, содержащих признаки конфликта интересов, для эффективности, открытости  деятельности работы комиссии по соблюдению муниципальными служащими требований к служебному поведению и  урегулированию конфликта интересов:

1.1.1.Систематически проводить анализ сведений, представляемых муниципальными служащими при поступлении и прохождении муниципальной службы на наличие фактов, содержащих признаки конфликта интересов.

Срок: до 25 декабря 2018 года

1.1.2.Включить в состав комиссии по соблюдению муниципальными служащими требований к служебному поведению и  урегулированию конфликта интересов членаОбщественной палаты Ханты-Мансийского автономного округа - Югры (по согласованию).

Срок: до 01 ноября 2017 года

1.2. Рекомендовать администрациям городских и сельских поселений Кондинского района:
1.2.1.Систематически проводить анализ сведений, представляемых муниципальными служащими при поступлении и прохождении муниципальной службы на наличие фактов, содержащих признаки конфликта интересов.

Срок: до 25 декабря 2018 года

1.2.2.Активизировать работу лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, направленную на достижение конкретных результатов по выявлению случаев несоблюдения требований к служебному поведению и возникновения конфликта интересов муниципальных служащих.

Срок: до 25 декабря 2018 года

2.О владении, эффективном пользовании и распоряжении имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе, земельных участков. Потенциальные коррупционные риски.
___________________________________________________________________________ 
(Жукова, Таганцова, Мухин)

	2.1. Отметили, что Порядок управления муниципальным имуществом Кондинского района установлен решением Думы Кондинского района от 28 января 2015 года № 524 «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Кондинского района»».
Основными целями управления муниципальным имуществом являются: 
1) обеспечение финансовой самостоятельности и укрепление экономической основы органов местного самоуправления за счет получения неналоговых доходов от использования имущества;
2) увеличение муниципального имущества;
3) эффективное использование муниципального имущества.
 По состоянию на 1 июля  2017 года стоимость муниципального имущества, учтенного в реестре муниципального имущества муниципального образования Кондинский район   (далее  - реестр), составила 9 496 361 тыс. рублей. 

	 
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	1-е полугодие 2017г.

	Стоимость имущества
	6 742 165,37
	8 005 163,42
	9 094 596,09
	9 496 361,23



Увеличение стоимости имущества муниципального образования связано с приобретением, введением вновь построенных объектов социальной инфраструктуры – детские сады, школы, приобретение вновь построенных жилых помещений, принятие в муниципальную собственность объектов из собственности округа.
Максимальный удельный вес имущества приходится на имущество некоммерческого использования.
Уменьшение доли имущества,  переданного в хозяйственное ведение, обусловлено тем, что на сегодняшний день осуществляет финансово-хозяйственную деятельность только одно муниципальное предприятие МУП "ИИЦ "Евра".
В целях реализации Федерального закона об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации и приведения состава имущества в соответствие с исполняемыми полномочиями, проводится передача  имущества в собственность городских и сельских поселений района.
Так за 2015 год передано в собственность поселений 194 объекта на сумму 397 549,2 тыс.руб., за 2016 год - 166 объектов на сумму 317 624,03 тыс.руб., за 1 полугодие 2017 года – 97 объектов на сумму 253 211,67 тыс.руб.
Целью муниципальных программ являлось и является формирование эффективной системы управления муниципальным имуществом района, позволяющей обеспечить оптимальный состав имущества для исполнения полномочий органами местного самоуправления  района, достоверный учет и контроль использования муниципального имущества. Целевыми показателями муниципальной программы являются: 
1. Увеличение доли объектов управления муниципального имущества, для которых определена целевая функция (%), в том числе:
- объекты муниципальной казны Кондинского района (от 95  до 100%).
2. Поддержание удельного веса неиспользуемого муниципального недвижимого имущества в общем количестве муниципального недвижимого имущества Кондинского района на уровне 0 %.
3. Сохранение удельного веса расходов на предпродажную подготовку имущества в общем объеме средств, полученных от реализации имущества, в том числе от приватизации муниципального имущества Кондинского района на уровне 5%.
За последние 2 года исполнение плана по поступлению доходов в бюджет составляет более 100 %, а удельный вес расходов на предпродажную подготовку имущества в общем объеме средств, полученных от реализации имущества,не превышает 5%. 
      В 2016 году доходы от аренды муниципального имущества снизились на 48 % по сравнению с 2015 годом, такое значительное снижение связано с тем, что в IV квартале 2015 года принято решение о передаче в собственность округа 57 объектов электроэнергетики, доход от аренды которых составлял порядка 450 тыс.руб. в мес.
Для обеспечения поступления доходов в бюджет комитетом проводится претензионно-исковая работа, так за 2016 год по исполнительным листам и претензиям поступило в бюджет 5 220, 7тыс.руб., в т.ч. по имуществу 3 684,05 тыс.руб. , по земле 1 536,6 тыс.руб., однако присутствует тенденция увеличения дебиторской задолженности, в связи с неплатежеспособностью предприятий ЖКХ, являющихся основными арендаторами муниципального имущества.                                                    
      За 2016 год было проведено 36 проверок имущества, переданного по договорам (хозяйственного ведения, оперативного управления, аренды, безвозмездного пользования), ответственного хранения, за 1 полугодие 2017 года - 14 проверок, по выявленным нарушениям направлены предложения об устранении, проведена инвентаризация имущества казны с целью определения состава имущества, подлежащего технической инвентаризации и регистрации права собственности.
        В целях повышения эффективности управления муниципальным имуществом необходимо продолжить работу по регистрации права собственности на объекты, продолжать вести претензионно-исковую работу, а также развивать механизм государственно-частного партнерства при управлении объектами муниципального недвижимого имущества путем заключения концессионных соглашений.
Основными коррупционными рисками в области управления муниципальным имуществом являются: предоставление во владение и  пользование муниципального имущества, приватизация муниципального имущества.
  На предоставляемое в аренду муниципальное имущество, в соответствии с действующим законодательством, проводятся аукционы (конкурсы) на право заключения договоров аренды. Без проведения процедуры торгов заключаются договоры безвозмездного пользования муниципальным имуществом с государственными и муниципальными учреждениями, органами местного самоуправления.
 При проведении аукционов, конкурсов в отношении муниципального имущества, нарушений не установлено. Информация о торгах (извещение, протоколы рассмотрения заявок, протоколы аукционов) размещается на официальном сайте Российской Федерации torgi.gov.ru и на официальном сайте администрации Кондинского района в разделе Аукционы и конкурсы.
Приватизация муниципального имущества проводится в соответствии с требованиями Федерального ЗаконаО приватизации государственного (муниципального имущества.
Приоритетным направлением приватизации муниципального имущества является отчуждение малодоходного, неиспользуемого  имущества, а также имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения. Тем самым, Комитет обеспечивает поступление доходов в бюджет района от приватизации имущества и сокращение расходов из бюджета на содержание такого имущества. 
Основными рисками при приватизации имущества, являются, как правило, неудовлетворительное состояние приватизируемого имущества, низкая платежеспособность потенциальных покупателей.
 Администрация Кондинского района осуществляет полномочия по предоставлению земельных участков, расположенных на межселенной территории нашего района, а также полномочия по предоставлению земельных участков, расположенных на территориях сельских поселений: Леуши, Болчары, Мулымья, Половинка, Шугур.
С 01.03.2015, в связи с вступлением в силу с изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, а также в Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», полномочиями по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских и сельских поселений, стали обладать органы местного самоуправления этих поселений.
С 1 января 2017 года вступили в силу новые положения земельного законодательства, согласно которым, полномочиями по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, стали обладать органы местного самоуправления муниципальных районов.
Для исполнений полномочий по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в муниципальной собственности района, администрацией района были подготовлены и приняты ряд нормативных актов, которыми определены цены, а также размера арендной платы.Таким образом, был соблюден принцип запрета необоснованных предпочтений, в соответствии с которым порядок расчета платы за выкуп земельных участков, размер арендной платы за земельные участки, принадлежащие соответствующему публично-правовому образованию и отнесенные к одной категории земель, используемые или предназначенные для одних и тех же видов деятельности и предоставляемые по одним и тем же основаниям, не должен различаться.
В собственности муниципального образования Кондинский район в основном находятся земельные участки из состава земель населенных пунктов. По состоянию на 01.01.2017 в собственности Кондинского района находилось 104 земельных участка.
В течение 2017 года зарегистрировано в муниципальную собственность Кондинского района 4 земельных участка.
По состоянию на 01.09.2017 в собственности МО Кондинский район есть 2 земельных участка из состава земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.
В соответствии с Соглашением о передачи части полномочий администрацией городского поселения Междуреченский в администрацию Кондинского района, переданы полномочия по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, находящимся в собственности муниципального образования городское поселение Междуреченский.
Начиная с 1 января 2017 года, на органы местного самоуправления возложена обязанность о предоставлении в органы Росреестра документов для государственной регистрации права.
Учитывая, что все основания и случаи предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, для тех или иных целей, а также на определенных видах права установлены на уровне федерального и окружного законодательства, а также то, что практически все возникающие права на земельные участки подлежат государственной регистрации, за исключением договоров аренды и безвозмездного пользования, заключаемых на срок менее одного года, можно сказать, что коррупционные риски при распоряжении земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, сведены на нет.

Решили: 
           2.1.Комитету по управлению муниципальным имуществом администрации Кондинского района:
          2.1.1.Продолжить претензионно-исковую работу по взысканию дебиторской задолженности за пользование муниципальным имуществом.

    Срок исполнения:  до 31 декабря 2017 года

          2.1.2.Провести мероприятия по передаче в концессию объектов жилищно-коммунального хозяйства путем заключения концессионных соглашений:

          Срок: до 31 декабря 2017 года - территории гп.Куминский, сп.Половинка, гп.Мортка, гп.Кондинское
                      до 01 декабря 2018 года - территории сп.Леуши, сп.Болчары, гп.Луговой, сп.Шугур

2.2.Рекомендовать МУП «Информационно-издательский центр «Евра»предусмотреть опубликование в СМИ информацииоб управлении и распоряжении муниципальным имуществом Кондинского района. 

Срок: до 01 декабря 2017 года

3.Об обзоре оснований направления предпринимателями обращений, содержащих доводы о нарушении их прав органами местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, направленном Уполномоченным по защите прав предпринимателей вХанты-Мансийском автономном округе – Югре.
____________________________________________________________________________ 
(Балина, Мухин)
3.1. Отметили, чтоот предпринимателей Кондинского района обращений в адрес уполномоченногопо защите прав предпринимателей в ХМАО -Югре не поступало.   Но, за 8 месяцев 2017г. два аналогичных обращения предпринимателей района поступили в администрацию Кондинского района.     
     В целях защиты интересов малого и среднего бизнеса района и развития конструктивного диалога с властью с  2005 года на территории Кондинского района действует некоммерческое партнерство «Союз предпринимателей Кондинского района».
Проблемы малого бизнеса района члены Совета предпринимателей НК "Союз предпринимателей Кондинского района" выносят на обсуждение на заседаниях  экспертно-консультативного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Кондинском районе, в состав которого входят представители администрации Кондинского района (1/3 состава Совета), 16 представителей малого предпринимательства Кондинского района (2/3), из них – 9 членов некоммерческого партнерства «Союз предпринимателей Кондинского района".
Одной из таких проблем для большинства предпринимателей, и в первую очередь, для осуществляющих предпринимательскую деятельность в труднодоступных и отдаленных населенных пунктах района, является вопрос реализации Федерального закона от 22.05.2017 № 54-ФЗ «О применении и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов» после внесения в него изменений в 2016 году и применения  контрольно-кассовой техники с использованием электронных средств платежа, так как у предпринимателей Кондинского района возникают сложности из-за отсутствия или же низкого качества сети Интернет.
  Принято решение обратиться  кбизнес-омбудсмену с предложением  помочь в решении вопроса о внесении изменений в постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 27 января 2017 года № 23-п.
Предложено  рассмотреть два варианта изменений Перечня местностей, удаленных от сетей связи, в которых пользователи могут применять контрольно - кассовую технику в режиме, не предусматривающем обязательной передачи фискальных документов в налоговые органы в электронной форме через оператора фискальных данных  в части, касающейся населенных пунктов Кондинского района:
 - в Перечень включить населенные пункты Кондинского района, обеспеченные возможностью доступа к информационно-телекоммуникационной сети Интернет со скоростью менее 2 Мбит/с на одно домохозяйство (с.Болчары, пгт.Кондинское, пгт.Куминский, с.Леуши, п.Лиственичный, пгт.Луговой, п.Половинка, д.Шугур, д.Юмас)(основание -результатымониторинга Департамента информационных технологий Ханты- Мансийского автономного округа - Югры);
           - в Перечень включить населенные пункты  Кондинского района численность менее 10000 человек (т.е. все населенные пункты района, за исключением пгт.Междуреченский) (основание - приказ Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 05 декабря 2016 года № 616 «Об утверждении критерия определения отдаленных от сетей связи местностей».

	Решили: 
           3.1.Комитету несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства 
продолжить работу по созданию условий для активного взаимодействия предпринимательского сообщества Кондинского района сорганами местного самоуправления Кондинского района. 

Срок: до 31 декабря 2017 года

3.2.Рекомендовать МУП «Информационно-издательский центр «Евра» предусмотреть опубликование в СМИинформации о проблемах и пути решения вопросазащиты интересов малого и среднего бизнеса  Кондинского района. 

Срок: до 01 ноября 2017 года
	4. Об исполнении принятых межведомственным Советом по противодействию коррупции  решений, протокольных поручений, об исполнении мероприятий, предусмотренных Планом по противодействию коррупции в Кондинском районе.
____________________________________________________________________________ 
(Устинова, Мухин)

4.1.Отметить:
- Некачественную подготовку, к заседанию МВС,информации об исполнении плановых мероприятий администрациями городских и сельских поселений Кондинского района. 

Решили:
4.1.Считать исполненными и снять с контроля пункты 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.4-2.7, 2.11-2.13, 2.15, 2.18, 3.1, 3.4-3.9, 3.11, 3.12, 4.1-4.3, 4.5-4.7, 4.13-4.17, 4,19 Плана  противодействия коррупции  в Кондинском районе на 2016 -2017 годы, утвержденного постановлением администрации Кондинского района от 31 марта 2016 года № 534.
Протокольных поручений данных в отчётный период межведомственным Советом нет.
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Заместитель главы Кондинского района,                                                            А.А.Мухин
председательствующий  Совета

Консультант администрации Кондинского района,                                      Н.А.Устинова
секретарь Совета




