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 Протокол 

заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции
(далее – Совет)
	19 декабря 2018 года
	                                                                        №  4

	
	

	Председательствовал:
Дубовик
Анатолий Владимирович 
	Глава Кондинского района, председатель Совета


Присутствовали члены Совета:
	Кривоногов
Андрей Васильевич 
	заместитель главы Кондинского района, заместитель председателя Совета

	
	

	Колмачевская 
Марина Васильевна 


	исполняющий обязанности начальника управления кадровой политики администрации Кондинского района, секретарь Совета

	
	

	Суслова

Татьяна Сергеевна
	начальник юридическо-правового управления администрации Кондинского района

	 
	

	Нештенко

Елена Александровна


	начальник отдела – старший судебный пристав отдела судебных приставов по Кондинскому району Управления Федеральной службы судебных приставов по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре 

	
	

	Густов

Алексей Олегович 


	член экспертного совета палаты молодых законодателей при Совете Федерации Российской Федерации 

	
	

	Соколов

Андрей Николаевич
	член Общественной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

	
	

	Клочкова

Анна Ивановна


	председатель районной общественной организации Ветеранов  войны, труда, правоохранительных органов и вооруженных сил по Кондинскому району 

	
	

	Росляков

Сергей Петрович
	член Общественного совета Кондинского района 

	
	

	Саргсян
Светлана Викторовна
	директор муниципального унитарного предприятия «Информационно-издательский центр «Евра» 

	
	

	Отсутствовали члены Совета:


	Файзуллин

Руслан Талгатович


	сотрудник отделения в городе Югорске службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре РУ ФСБ России по Тюменской области 

	
	

	Балезин

Сергей Николаевич


	руководитель Урайского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре 

	
	

	Мулько 

Олег Аликович

	начальник полиции Отдела министерства внутренних дел по Кондинскому району, подполковник полиции 

	
	

	Кошманов

Андрей Анатольевич
	глава городского поселения Междуреченский 

	
	

	Зобнина
Марина Михайловна
	начальник Межрайонной ИФНС России № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре 

	Приглашенные:



	Бринстер 
Руслан Владимирович
	председатель Думы Кондинского района

	
	

	Яковлев 

Алексей Анатольевич
	заместитель главы Кондинского района

	
	

	Терентьева

Елена Михайловна
	старший оперуполномоченный группы ЭБиПК Отдела министерства внутренних дел по Кондинскому району, подполковник полиции (по согласованию)

	
	


Кворум для принятия решений имеется.
Повестка заседания:
1. Информация о выявленных в 2018 году преступлениях коррупционной направленности.
	Докладывает: 
	Елена Михайловна Терентьева, старший оперуполномоченный группы ЭБиПК Отдела министерства внутренних дел по Кондинскому району, подполковник полиции


2. Об ответственности должностных лиц за непринятие мер по устранению причин коррупции, не исполнению или ненадлежащему исполнению должностными лицами своих обязанностей на основе анализа выявленных правоохранительными органами коррупционных правонарушений в сфере ЖКХ.

	Докладывает: 
	Алексей Анатольевич Яковлев, заместитель главы Кондинского района.


3. О результатах рассмотрения актов прокурорского реагирования на нарушения законодательства о противодействии коррупции и мерах по исключению обстоятельств, способствующих допущенным нарушениям.
	Докладывает: 
	Татьяна Сергеевна Суслова, начальник юридическо-правововго управления администрации Кондинского района.


4. Анализ эффективности деятельности комиссий по соблюдению муниципальными служащими требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район, поселений в границах Кондинского района.

	Докладывает: 
	Марина Васильевна Колмачевская, исполняющий обязанности начальника управления кадровой политики администрации Кондинского района.


5. Анализ исполнения Плана по противодействию коррупции в Кондинском районе на 2018-2020 годы за 2018 год.

	Докладывает: 
	Марина Васильевна Колмачевская, исполняющий обязанности начальника управления кадровой политики администрации Кондинского района.


6. Об утверждении плана работы Межведомственного Совета по противодействию коррупции в Кондинском районе на 2019 год.
	Докладывает: 
	Марина Васильевна Колмачевская, исполняющий обязанности начальника управления кадровой политики администрации Кондинского района.


7. Об исполнении протокольных поручений, ранее принятых решений межведомственного Совета по противодействию коррупции.
	Докладывает: 
	Марина Васильевна Колмачевская, исполняющий обязанности начальника управления кадровой политики администрации Кондинского района.


Информация на Совет представлена в полном объеме в соответствии с вышеуказанной повесткой заседания.

Решили: 
Утвердить повестку заседания.

(А.В.Дубовик, А.В.Кривоногов, М.В.Колмачевская, Т.С.Суслова, А.И.Клочкова, Е.А.Нештенко, А.О.Густов, А.Н.Соколов, С.П.Росляков, С.В.Саргсян)

Слушали:

1. Информация о выявленных в 2018 году преступлениях коррупционной направленности.

(А.В.Дубовик, Е.М.Терентьева)
В 2018 году возбуждено 6 уголовных дел по фактам коррупционной направленности. Состав преступления - хищение денежных средств из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и муниципального образования Кондинский район, присвоение денежных средств. 1 уголовное дело прекращено и снято с учета. 3 уголовных дела направлены в суд с обвинительным заключением.

Решили:

1.1. Информацию принять к сведению.
1.2. Для принятия возможных профилактических мер, рекомендовать Отделу Министерства внутренних дел Российской Федерации по Кондинскому району продолжить информирование членов межведомственного Совета по противодействию коррупции в Кондинском районе о выявленных правонарушениях коррупционной направленности через секретаря межведомственного Совета по противодействию коррупции.
Срок: до 1 декабря 2019 года. 

Слушали:

2. Об ответственности должностных лиц за непринятие мер по устранению причин коррупции, не исполнению или ненадлежащему исполнению должностными лицами своих обязанностей на основе анализа выявленных правоохранительными органами коррупционных правонарушений в сфере ЖКХ. 
 (А.В.Дубовик, А.А.Яковлев)
Решением Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе по противодействию коррупции органам местного самоуправления рекомендовано анализировать коррупционные правонарушения в сфере жилищно-коммунального хозяйства, выявленные правоохранительными органами, в том числе, когда были возбуждены уголовные дела в отношении подчиненных должностных лиц. Государством предусмотрены следующие меры: отстранение от работы, привлечение к дисциплинарной ответственности, освобождение от замещаемой должности. По данным статистики за последние 2 года было возбуждено 2 уголовных дела, в связи с превышением служебных полномочий должностных лиц. Первое по ч.1 ст.286 Уголовного кодекса Российской Федерации, второе по ч.4ст.159 Уголовного кодекса Российской Федерации. Связано это с поставками оборудования в сфере жилищно-коммунального хозяйства в 2016 году, хищением денежных средств. В октябре текущего года уголовные дела прекращены, в связи с отсутствием состава преступления. В целях недопущения нарушений бюджетного законодательства по данному факту проведен ряд мероприятий с руководством управления жилищно-коммунального хозяйства и руководителями жилищно-коммунальной сферы.  
Решили:

2.1. Информацию принять к сведению.
2.2. Секретарю межведомственного Совета по противодействию коррупции направить в Департамент государственной гражданской службы и кадровой политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры копию протокола проведенного заседания.

Срок: до 20 декабря 2018 года. 

Слушали:

3. О результатах рассмотрения актов прокурорского реагирования на нарушения законодательства о противодействии коррупции и мерах по исключению обстоятельств, способствующих допущенным нарушениям

(А.В.Дубовик, Т.С.Суслова)

За 2018 год прокуратурой Кондинского района проведено две проверки о соблюдении требований Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ, по результатам проверки вынесено два представления об устранении нарушений закона. Все представления рассмотрены администрацией Кондинского района, приняты меры дисциплинарного взыскания в отношении двух муниципальных служащих.

Также одним из приоритетных направлений прокурорского надзора в указанной сфере является проведение сотрудниками прокуратуры антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов на предмет выявления в них «коррупциогенных норм».

По результатам проведенной антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в 2018 году прокуратурой района направлена информация по результатам рассмотрения нормативных правовых актов в отношении 6 муниципальных нормативных правовых актов, содержащие коррупциогенные нормы. Информация прокуратуры рассмотрена и удовлетворена.

Также в целях недопущения нарушений Федерального закона 273-ФЗ проводится мониторинг муниципальных нормативных правовых актов посредством программного комплекса Кодекс. Несоответствия, выявленные данным комплексом, также отслеживаются и, в случае необходимости, в муниципальные нормативные акты вносятся изменения.

Решили:
3.1. Информацию принять к сведению.
3.2. Юридическо-правовому управлению администрации Кондинского района продолжить анализ актов прокурорского реагирования на нарушения действующего законодательства.
3.3. Рекомендовать главам городских и сельских поселений Кондинского района, при поступлении актов прокурорского реагирования, в обязательном порядке проводить необходимые проверки и привлекать виновных лиц к предусмотренной законодательством ответственности.
Срок: до 01 декабря 2019 года. 

Слушали:
4. Анализ эффективности деятельности комиссий по соблюдению муниципальными служащими требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район, поселений в границах Кондинского района.

(А.В.Дубовик, М.В.Колмачевская)
В целях реализации действующего законодательства о противодействии коррупции  в Российской Федерации, Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, в администрации Кондинского района и во всех поселениях Кондинского района действуют комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссии). 

В 2018 году состоялось 12 заседаний комиссии. На всех заседаниях присутствовали представители общественных организаций.
Рассмотрено 57 материалов. 

По результатам проведенных заседаний комиссией:

1) Установлены нарушения, касающиеся соблюдения требований о достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера – 7 человек. 7 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности по результатам заседаний комиссии. Представленные сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 2 муниципальных служащих признаны полными и достоверными.

2) двум муниципальным служащим, замещавшим в администрации Кондинского района должность муниципальной службы, дано согласие на замещение должности муниципальной службы, так как отдельные функции по муниципальному управлению этой организацией не будут входить в его должностные обязанности.

3) установлено, что муниципальный служащий не соблюдал требования об урегулировании конфликта интересов. Муниципальный служащий привлечен к дисциплинарной ответственности по результатам заседания комиссии.


4) 38 муниципальным служащим разрешено выполнять иную оплачиваемую работу, с часами работы за пределами основного места работы, так как это не повлечёт за собой конфликт интересов (работа в избирательной комиссии).

5) при рассмотрении вопроса о возможности возникновения личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей при замещении должности муниципальной службы в одном случае признано, что при исполнении муниципальным служащим должностных обязанностей по замещаемой должности личная заинтересованность приводит или может привести к конфликту интересов. По результатам рассмотрения комиссией даны рекомендации непосредственному руководителю муниципального служащего  о принятии мер по урегулированию конфликта интересов или по недопущению его возникновения. По второму факту комиссия признала отсутствие возможной личной заинтересованности.

6) при рассмотрении вопроса об обеспечении соблюдения муниципальным служащим требований об урегулировании конфликта интересов, комиссия признала, что при исполнении муниципальным служащим должностных обязанностей по замещаемой должности личная заинтересованность приводит или может привести к конфликту интересов и рекомендовала муниципальному служащему принять меры по урегулированию конфликта интересов или по недопущению его возникновения, также были направлены рекомендации по принятию мер по урегулированию конфликта интересов или по недопущению его возникновения представителю нанимателя (работодателю). 

В 2018 году управлением кадровой политики кадровой политики проведена значительная работа по активизации деятельности комиссий. С этой целью проводились мероприятия по правовому просвещению муниципальных служащих органов местного самоуправления Кондинского района, нормативно-правовое регулирование, разъяснительная работа, информирование кадровых служб посредством мультимедийной связи, сбор и обобщение информации о работе комиссий, направление аналитических материалов.

В целях предотвращения возникновения ситуаций, влекущих к возникновению конфликта интересов на муниципальной службе, комиссией рассмотрено 38 уведомлений муниципальных служащих о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. Большое количество уведомлений поступило в связи с проведением выборов Президента РФ 18 марта 2018 года, т.к. муниципальные служащие входят в составы участковых избирательных комиссий. Также в июне текущего года закончился срок полномочий участковых избирательных комиссий и после утверждения составов новых комиссий поступили заявления о намерении выполнять иную оплачиваемую работу.

В комиссию поступило 19 уведомлений о заключении трудовых договоров с бывшими муниципальными служащими. Подготовлено 19 заключений о соблюдении гражданином, замещавшим должность муниципальной службы администрации Кондинского района, требований статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Данная информация доводится до членов комиссии на очередном заседании комиссии.

ПОСЕЛЕНИЯ: За 2018 год по всем поселениям района всего проведено 28 заседаний указанных комиссий, что в сравнении с 2017 годом больше на 55%. Рассмотрено материалов и уведомлений в отношении 39 муниципальных служащих, за 2017 год – в отношении 18 муниципальных служащих. 

Несмотря на рост количественных показателей (заседания комиссии и количество рассматриваемых материалов), за сравниваемые периоды снизился процент муниципальных служащих, привлеченных к дисциплинарной ответственности. В 2017 году к дисциплинарной ответственности привлечено 10 человек, в 2018 – 8.  В отношении привлеченных к дисциплинарной ответственности муниципальных служащих установлены нарушения, касающиеся соблюдения требований о достоверности и полноте сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 
В связи с проведением в текущем году выборов в различные уровни власти - двадцати двум муниципальным служащим разрешено выполнять иную оплачиваемую работу, с часами работы за пределами основного места работы, так как это не повлечёт за собой конфликт интересов (работа в избирательной комиссии). В 2017 году в комиссии было подано 6 уведомлений о намерении осуществлять иную оплачиваемую работу.

За 2018 год подано 2 уведомления о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов. 

Из приведенных данных видно, что меняется структура вопросов, рассматриваемых на заседаниях комиссий. Со стороны муниципальных служащих снижается доля нарушений при составлении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Что в свою очередь является результатом проводимой на постоянной основе работы по повышению правовой грамотности муниципальных служащих.
Решили:

4.1. Информацию принять к сведению.
4.2. Управлению кадровой политики администрации Кондинского района и администрациям городских и сельских поселений Кондинского района продолжить работу в данном направлении.

Срок: до 01 декабря 2019 года. 

Слушали:
5. Анализ исполнения Плана по противодействию коррупции в Кондинском районе на 2018-2020 годы за 2018 год.

 (А.В.Дубовик, М.В.Колмачевская)

План противодействия коррупции в Кондинском районе на 2018-2019 годы (далее – План), утвержденный постановлением администрации Кондинского района от 26 декабря 2017 года № 2212, в текущем году скорректирован в связи с утверждением Национального плана противодействия коррупции на 2018-2020 годы. Он дополнен конкретными мероприятиями по реализации Указа Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы» в части внедрения антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики. Корректировка Плана рассмотрена на заседании Общественного совета Кондинского района (протокол от 17 августа 2018 года №17).

Такая же работа проведена во всех поселениях района.

В настоящее время План содержит 31 мероприятие, сроки исполнения по которым конкретизированы, период реализации плановых мероприятий продлен по 2020 год включительно. В текущем году по срокам реализовано 28 мероприятий. Они  исполнены в полном объеме, без нарушения сроков. 

Решили:
5.1. Информацию принять к сведению.
5.2. Ответственным исполнителям продолжить реализацию мероприятий Плана по противодействию коррупции в Кондинском районе в соответствии с плановыми сроками.

Срок: до 01 декабря 2019 года
Слушали:

6. Об утверждении плана работы Межведомственного Совета по противодействию коррупции в Кондинском районе на 2019 год.

(А.В.Дубовик, М.В.Колмачевская)
План работы межведомственного Совета по противодействию коррупции на 2019 год формировался с учетом предложений членов Совета. Проект Плана разослан на согласование. Предложений по корректировке не поступило.
Решили:

6.1. Утвердить План работы межведомственного Совета по противодействию коррупции на 2019 год.
6.2. Секретарю межведомственного Совета по противодействию коррупции разместить План  работы межведомственного Совета по противодействию коррупции на 2019 год на официальном сайте органов местного самоуправления  Кондинского района.
Срок: до 29 декабря 2018 года.
Слушали:
7. Об исполнении протокольных поручений, ранее принятых решений межведомственного Совета по противодействию коррупции.
 (А.В.Дубовик, М.В.Колмачевская)

По срокам контроля на декабрь 2018 года предусмотрена реализация десяти поручений межведомственного Совета по противодействию коррупции.

Исполнение протокольных решений, поручений осуществлялось в установленные Советом сроки. Свод информации представлен на основании анализа письменных извещений об исполнении.

Решили:
7.1. Считать исполненными и снять с контроля: 

- подпункт 5.1.3. протокола заседания Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Кондинском районе от 16 декабря 2016 года № 4;
- пункты 1.1.-1.2. протокола заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции в Кондинском районе от 28 сентября 2017 года № 3;

- пункты 1.2.; 2.1-2.2 протокола заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции в Кондинском районе от 22 марта 2018 года № 1;
- пункты 1.2.; 2.2; 3.2-3.4; 4.2 протокола заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции в Кондинском районе от 08 июня 2018 года № 2.
7.2. В связи с ограниченным финансированием продлить срок исполнения пункта 2.2 протокола заседания Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Кондинском районе от 22 сентября 2016 года № 3 по изготовлению технических планов и регистрации права собственности на объекты недвижимого имущества.
7.3. Продлить срок исполнения пункта 2.1.2 протокола 3 от 28 сентября 2017 года в целях приведения проекта концессионного соглашения и дополнительных материалов к нему в соответствие требованиям Федерального Закона № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях».
Срок: до 31 декабря 2019 года.
Глава Кондинского района, 

председатель Совета
                                                                     А.В. Дубовик
Исполняющий обязанности начальника

управления кадровой политики
администрации Кондинского района,
секретарь Совета                                                                                   М.В. Колмачевская
