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заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции
(далее – Совет)

	09 апреля 2024 год
	                                                                        №  1

	

	

	Председательствовал:

Зяблицев 
Алексей Валерьевич
	

исполняющий обязанности первого заместителя главы района, заместитель председателя Совета;



Присутствовали члены Совета:

	Склюева  
Ксения Александровна
	начальник управления кадровой политики администрации Кондинского района, секретарь Совета;

	
	

	Бринстер 
Руслан Владимирович
	председатель Думы Кондинского района;

	
	

	Суслова  
Татьяна Сергеевна
	начальник юридическо-правового управления администрации Кондинского района;

	
	

	Клочкова 
Анна Ивановна
	председатель районной общественной организации ветеранов войны и труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов по Кондинскому району;

	
	

	Писарев 
Максим Павлович
	старший оперуполномоченный группы экономической безопасности и противодействия коррупции Отдела Министерства внутренних дел России по Кондинскому району, капитан полиции;

	
	

	Симушина 
Ирина Геннадьевна
	директор муниципального унитарного предприятия «Информационно-издательский центр «Евра».

	
	

	Присутствующие в студиях:
(режим видеоконференции)


	Зобнина  
Марина Михайловна
	начальник Межрайонной ИФНС России № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре. 

	
Приглашенные:


	Новоселов  
Денис Николаевич
	заместитель прокурора Кондинского района; 

	
	

	Козлова 
Маргарита Аркадьевна
	заместитель начальника управления образования администрации Кондинского района;

	
	

	Тишкова 
Гульнур Муллануровна
	председатель комитета несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства администрации Кондинского района 

	
	

	

Отсутствующие:


	Мухин 
Андрей Александрович
	глава Кондинского района, председатель Совета;

	
	

	Терпугов
Максим Сергеевич
	исполняющий обязанности руководителя Урайского межрайонного следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

	
	

	представитель
	отделения в городе Югорске службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре РУ ФСБ России по Тюменской области;

	
	

	представитель 
	отделения судебных приставов по Кондинскому району Управления Федеральной службы судебных приставов России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

	
	

	Кошманов
Андрей Анатольевич
	глава городского поселения Междуреченский.

	
	

	Росляков   
Сергей Петрович
	председатель Общественного совета Кондинского района;

	
	

	Густов
Алексей Олегович 

	член экспертного совета палаты молодых законодателей при Совете Федерации Российской Федерации.




Кворум для принятия решений имеется.

Слушали:
Об утверждении повестки заседания. 
                                       (А.В. Зяблицев)

Зяблицев Алексей Валерьевич открыл заседание и озвучил повестку. 

Решили:
Утвердить 6 вопросов повестки заседания.

Повестка заседания:

1. О результатах надзорной деятельности прокуратуры Кондинского района в сфере исполнения законодательства о противодействии коррупции за 2023 год и текущий период.

	Докладывает: 
	Денис Николаевич Новоселов – заместитель прокурора Кондинского района;



2. О правоприменительной практике по результатам вступления в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными нормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) органов местного самоуправления Кондинского района и их должностных лиц за 2023 год.


	Докладывает: 
	Татьяна Сергеевна Суслова – начальник юридическо-правового управления администрации Кондинского района;


	
3. Основные направления деятельности в целях формирования антикоррупционного поведения среди молодежи.

	Докладывает: 
	Маргарита Аркадьевна Козлова – заместитель начальника управления образования администрации Кондинского района;


	
4. О мерах по противодействию коррупционным проявлениям при предоставлении субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в Кондинском районе. 

	Докладывает: 
	Гульнур Муллануровна Тишкова – председатель комитета несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства администрации Кондинского района;

	
	


5. Об исполнении мероприятий, предусмотренных Планом по противодействию коррупции в Кондинском районе на 2021-2024 годы. 

	Докладывает: 
	Ксения Александровна Склюева – начальник управления кадровой политики администрации Кондинского района;


        
6. Об исполнении протокольных поручений, ранее принятых решений межведомственного Совета по противодействию коррупции. 

	Докладывает: 
	Ксения Александровна Склюева – начальник управления кадровой политики администрации Кондинского района.



Слушали:
1. О результатах надзорной деятельности прокуратуры Кондинского района в сфере исполнения законодательства о противодействии коррупции за 2023 год и текущий период.
(Д.Н.Новоселов, А.В.Зяблицев, М.П.Писарев, Р.В.Бринстер)

В 2023 году прокуратурой района в сфере противодействия коррупции выявлено 80 (АППГ-82) нарушений закона, внесено 18 представлений (АППГ-22), к дисциплинарной ответственности привлечено 13 должностных лиц (АППГ-33), к административной ответственности привлечено 2 лица (АППГ-3), на незаконные правовые акты принесено 2 протеста (АППГ-6), в суд предъявлено 3 исковых заявления (АППГ-6), в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ направлено 2 материала (АППГ-4).
В 2023 году в прокуратуру района поступило 1018 (АППГ – 1051) муниципальных правовых актов, по результатам антикоррупционной экспертизы которых коррупциогенные факторы не выявлялись (АППГ- 0),  в 17 (АППГ – 11) проектах выявлено 19 (АППГ – 15) коррупциогенных факторов, органами местного самоуправления приняты меры по их исключению. 
Выявлялись нарушения при исполнении обязанностей предоставлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Недостоверные сведения представлены 4 муниципальными служащими городских и сельских поселений района, а также 20 служащими органа внутренних дел, внесены представления по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 9 должностных лиц.

В рассматриваемый период времени прокуратурой района выявлялись факты неисполнения служащими требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, предъявлено 3 исковых заявления о взыскании ущерба, причиненного бюджетам муниципальных образований на общую сумму 298 тыс. руб., которые рассмотрены и удовлетворены.
Прокуратурой района возбуждено 2 дела об административных правонарушениях по факту не исполнения обязанностей о направлении сообщений о трудоустройстве бывших муниципальных и государственных служащих, виновные лица привлечены к административной ответственности в виде штрафов.
В 2023 году прокуратурой района выявлены факты извлечения материальной выгоды должностным лицом, в связи с чем, направлено 2 материала проверки для решения вопроса об уголовном преследовании. Уголовное дело рассматривается в Кондинском районном суде. По указанному факту на территории Кондинского района применен институт утраты доверия. По результатам рассмотрения представления прокуратуры района, по фактам допущения конфликта интересов, должностное лицо уволено со службы в связи с утратой доверия.
В 1 квартале 2024 года прокуратурой района возбуждено 1 дело об административном правонарушении по факту не исполнения обязанности по сообщению бывшему работодателю о заключении трудового договора с лицом, ранее занимавшем должность государственной службы. Также выявлены факты коррупционной составляющей при осуществлении закупок для муниципальных нужд с причинением ущерба в размере более 2,5 млн. рублей. Прокуратурой района направлено 2 материала в Следственный комитет, по результатам рассмотрения которых, в отношении неустановленных лиц учреждения возбуждено уголовное дело.

Решили:
1. Информацию принять к сведению.   

Слушали:
2. О правоприменительной практике по результатам вступления в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными нормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) органов местного самоуправления Кондинского района и их должностных лиц за 2023 год.
(Т.С.Суслова, А.В.Зяблицев, А.И.Клочкова)

За 2023 год были рассмотрены вступившие в законную силу решения судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) в Администрации Кондинского района:
1. По административному делу по иску АО «Югра-Экология» к администрации сп. Половинка о признании недействительным постановления от 27.11.2020 №242 «Об утверждении нормативов накопления ТКО», иск удовлетворен частично. В апелляционной инстанции решение Кондинского районного суда отменено, постановление администрации сельского поселения Половинка от 27.11.2020 №242 признано действующим, соответствующем закону. Судом кассационной инстанции апелляционное определение оставлено без изменения, кассационная жалоба АО «Югра-экология» - без удовлетворения.
2. Исковое заявление прокурора Кондинского района к администрации гп Междуреченский о признании недействующими пунктов 1-8.1 приложения к постановлению администрации гп Междуреченский от 24.12.12.2018 № 313-п «О внесении изменений в постановление администрации городского поселения Междуреченский от 14.05.2018 № 71-п «Об утверждении нормативов накопления твердых коммунальных отходов на территории городского поселения Междуреченский». Заявление прокурора удовлетворено судом полностью, нормативный акт признан незаконным и отменен 21.08.2023. 
3. Прокурор Кондинского района обратился с тремя исковыми заявлениями в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц:
- к МУК «Районный дворец - культуры и искусств «Конда», администрации Кондинского района;
- к МУДО «»Детская школа искусств», администрации Кондинского района;
- к МУК «Культурно-досуговый центр гп.Мортка», администрации городского поселения Мортка о возложении обязанности произвести финансирование мероприятий по проектированию современных инженерно-технических средств и систем охраны, обеспечению охраны объектов с использованием соответствующих средств и систем, а также осуществить мероприятия после получения финансирования.
Судебными решениями 1 инстанции в удовлетворении исковых требований было отказано полностью. Суд апелляционной инстанции, рассмотрев дело в отношении РДКИ «Конда», оставил решение без изменения. В отношении МУДО «Детская школа искусств», МУК «Культурно-досуговый центр гп.Мортка», суд решения Кондинского районного суда отменил, принял новые решения, удовлетворив требования прокурора полностью. 
4. По двум искам прокурора Кондинского района к администрации Кондинского района, в сфере ЖКХ, приняты решения об удовлетворении требований.
- по первому иску признано бездействие районной администрации по проведению капитального ремонта инженерных сетей тепло- и водоснабжения, просил обязать администрацию выполнить работы по проведению капитального ремонта инженерных сетей тепло- и водоснабжения с участком водопроводной сети, проходящим по пер. Комарова п. Междуреченский;
- по второму иску - признано бездействие администрации по приведению канализационных очистных сооружений в нормативное состояние незаконным, требовал обязать администрацию Кондинского района в течение года с момента вступления решения суда в законную силу выполнить работы по приведению канализационных очистных сооружений, расположенных в д. Ушья, Кондинский район, ХМАО-Югра в нормативное состояние до качества, обеспечивающего сброс в реку Конда сточных вод с соблюдением установленных нормативов.
5. По иску прокурора Кондинского района о признании незаконным бездействия в непринятии мер по ликвидации несанкционированного места размещения отходов вблизи гп. Кондинское к администрации Кондинского района, требования удовлетворены, признаны незаконными бездействия администрации района и установлен срок устранения нарушения в течении 6 мес. со дня вступления решения суда в силу.
6. Арбитражным судом Ханты-Мансийского автономного округа- Югры рассмотрены два исковых заявления прокурора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры к администрации Кондинского района о признании незаконным бездействие администрации, выразившееся в неисполнении обязанности по подготовке и заключению договоров по передаче гарантирующей организации прав владения и (или) пользования в соответствии с требованиями гражданского и антимонопольного законодательства на объекты систем теплоснабжения, водоснабжения муниципальных образований городское поселение Луговой и п. Мулымья; возложении обязанности на Администрацию Кондинского района в течение 12 месяцев осуществить подготовку и заключение договоров. Судом исковые заявление удовлетворено полностью, в части сроков суд согласился с доводами администрации о невозможности проведения всей процедуры в годичный срок и обязал администрацию исполнить судебные постановления в течение 24 месяцев.
7. Два иска прокуратуры Кондинского района к администрации Кондинского района, гп. Мортка о признании незаконным бездействия по обследованию домов.
Иски удовлетворены. 
8. По иску прокуратуры к администрации Кондинского района о признании бездействия незаконным по организации обезвреживания жидких бытовых отходов в д. Юмас.
Исковые требования удовлетворены. В суде апелляционной инстанции решение суда оставлено без изменения.
9. В отчетном периоде поступили, но до конца 2023 года не были рассмотрены три иска прокуратуры Кондинского района в интересах физических лиц, страдающих заболеваниями, о предоставлении жилых помещений вне очереди.
В 2024 году судом иски удовлетворены. По одному из исков требования были удовлетворены только в апелляционной инстанции.
	
Решили:
2.1. Информацию принять к сведению.
2.2. Юридическо-правовому управлению администрации Кондинского района продолжить работу, по рассмотрению вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов, организаций и их должностных лиц.
   
Слушали:
3. Основные направления деятельности в целях формирования антикоррупционного поведения среди молодежи. 
(А.В.Зяблицев, М.А.Козлова, А.И.Клочкова)

В 2023 – 2024 учебном году в общеобразовательных школах Кондинского района обучается 1232 школьника в возрасте от 14 до 18 лет (без учета школьников, которым исполнилось 18 лет). Деятельность по формированию антикоррупционного поведения подростков и молодежи школьного возраста в школах района строится на нескольких уровнях:
Предметный уровень реализуется в рамках образовательных программ общего образования на уроках обществознания, истории, литературы  и т.п. Проблематика коррупции рассматривается с использованием понятий юридических, политических, исторических и экономических наук.
При изучении истории рассматриваются такие вопросы, как зарождение и развитие коррупции, причины ее распространенности, последствия коррупционной деятельности, история борьбы с коррупцией в различные периоды мировой истории, истории России, роль становления демократии и гражданского общества в реализации антикоррупционной государственной политики. На уроках обществознания школьники изучают понятие «коррупция» и противодействие ей, антикоррупционный словарь, политико-правовой, социально-экономический и духовно-нравственный вред коррупции для развития государства, общества, каждого гражданина, вопросы нормативно-правового обеспечения антикоррупционной деятельности в повседневной жизни, в сфере экономики и права. На предметном уровне в ходе учебно-воспитательного процесса в школах в соответствии с рабочими программами и календарно-тематическим планированием по учебным предметам рассматривается различная тематика: «Государство и человек: конфликт интересов», «Требования к человеку, облеченному властью», «Закон и необходимость его соблюдения» и другие.
Важной составляющей современного образования является система воспитания. Формирование законопослушного поведения школьников строится на основе двух подходов через разработку программы (подпрограммы) по формированию законопослушного поведения несовершеннолетних и через реализацию мероприятий, включенных в специальный раздел программы воспитания школы.
Воспитательная работа, направленная на формирование законопослушного поведения осуществляется во внеурочной деятельности различных формах (классные часы, круглые столы, дискуссии и др.). Противодействие коррупции в молодежной среде предполагает повышение уровня правосознания молодых людей, популяризацию антикоррупционных стандартов поведения молодых граждан. В школах Кондинского района проводятся классные часы, используются активные, нетрадиционные формы проведения мероприятий: проведение акции «Скажи «нет» коррупции», круглый стол с сотрудниками полиции, ролевая игра «Учимся видеть коррупцию» и др.Школьники Кондинского района также принимают участие в мероприятиях антикоррупционной направленности муниципального и регионального уровня (Всероссийский правовой диктант для школьников и студентов колледжей #вправе, Всероссийская олимпиада школьников по обществознанию).
Основной результат антикоррупционного воспитания в школе - это подготовка человека, способного выполнять властные полномочия или взаимодействовать с представителями властных структур на правовой основе, избегая подкупа, взяточничества и других неправовых действий.

Решили:
3.1.	Информацию принять к сведению.
3.2. В образовательных организациях Кондинского района продолжить осуществление мероприятий по антикоррупционному воспитанию и просвещению детей и молодежи в соответствии с действующими нормативными документами.

Слушали:
4. О мерах по противодействию коррупционным проявлениям при предоставлении субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в Кондинском районе.
(А.В.Зяблицев, Г.М.Тишкова, И.Г.Симушина)

Основной целью государственной политики по поддержке малого и среднего предпринимательства является создание для развития «малого бизнеса» политических, правовых, экономических условий, в т.ч. и в форме финансовой поддержки (субсидий). А принятие мер, направленных на предупреждение коррупции, является одним из инструментов, позволяющих снизить вероятность коррупционного взаимодействия  между субъектами малого предпринимательства и представителями государственных и муниципальных органов.
Одной из самых востребованных «малым бизнесом» форм поддержки является финансовая поддержка, которая оказывается в форме предоставления субсидий в рамках муниципальной программы Кондинского района «Развитие малого и среднего предпринимательства», утвержденной постановлением администрации Кондинского района от 14.11.2022 № 2449 «О муниципальной программе Кондинского района «Развитие малого и среднего предпринимательства». 
Данная мера поддержки имеет заявительный характер и регламентируется постановлением администрации Кондинского района от 03.08.2021 №1831 «Об утверждении порядков предоставления субсидии на возмещение затрат субъектам малого и среднего предпринимательства». Порядок разработан в соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30 декабря 2021 года № 633-п «О мерах реализации государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие экономического потенциала» и определяет правила предоставления субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках реализации региональных проектов «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» и «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса». 
Требования к получателям субсидий установлены на основании Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, утвержденных Постановлением правительства РФ от 25.10.2023 №1782. 
Проекты всех нормативных правовых актов проходят процедуру независимой антикоррупционной экспертизы, путем размещения на официальном сайте администрации Кондинского района (https://admkonda.ru/nezavisimaya-antikorruptcionnaya-e-kspertiza.html), процедуру оценки регулирующего воздействия на Портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных актов органов власти ХМАО-Югры (https://regulation.admhmao.ru/); направляются на согласование в Прокуратуру Кондинского района.  Нормативные правовые акты размещаются на официальном сайте администрации Кондинского района https://admkonda.ru/finansovaya-podderzhka.html.
Субсидии предоставляются в целях оказания финансовой поддержки на безвозмездной и безвозвратной основе субъектам малого и среднего предпринимательства (статус субъектов малого и среднего предпринимательства определен Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»), состоящим на налоговом учете и осуществляющим деятельность в приоритетных направлениях развития предпринимательской деятельности в Кондинском районе (Постановление от 19.08.2019 N 1680 «Об утверждении Перечня приоритетных направлений развития предпринимательской деятельности в Кондинском районе»). 
Пакеты документов, поступившие от субъектов МСП, рассматриваются  комиссией по предоставлению финансовой поддержки в форме субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - Комиссия), утвержденной распоряжением администрации Кондинского района от 22 апреля 2019 года № 287-р «О создании комиссии по предоставлению финансовой поддержки в форме субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства», которая коллегиально принимает решение о предоставлении или об отказе в оказании финансовой поддержки.
Случаи злоупотребления служебным положением должностных лиц комитета несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства администрации Кондинского района отсутствуют. 
В случае возникновения разногласий, субъект малого предпринимательства имеет возможность обратиться для защиты своих прав к Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе либо к его общественному представителю в Кондинском районе. 

Решили:
4.1.	Информацию принять к сведению.
4.2. Комитету несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства  администрации Кондинского района продолжить работу по предоставлению субсидий субъектов малого и среднего предпринимательства с соблюдением  антикоррупционных требований.

Слушали:
5. Об исполнении мероприятий, предусмотренных Планом по противодействию коррупции в Кондинском районе на 2021-2024 годы.
(А.В.Зяблицев, К.А.Склюева, Р.В.Бринстер)

План противодействия коррупции в Кондинском районе на 2021-2024 годы (далее – План), размещен на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района в разделе Противодействие коррупции. Документ актуализирован в соответствии с Национальным и окружным планами противодействия коррупции. 
По состоянию на 1 апреля 2024 года мероприятия реализованы в полном объеме.

Решили:
5.1. Информацию принять к сведению.
5.2. Мероприятия, предусмотренные Планом противодействия коррупции в Кондинском районе на 1 апреля 2024 года, считать исполненными.

Слушали:
6. Об исполнении протокольных поручений, ранее принятых решений межведомственного Совета по противодействию коррупции.
(А.В.Зяблицев, К.А.Склюева, И.Г.Симушина)

По срокам контроля на 01 апреля 2024 года предусмотрена реализация трех поручений Межведомственного Совета по противодействию коррупции, которые касались мониторинга правовых актов по финансовому обеспечению и формированию муниципального задания, контроля за количественными и качественными показателями подведомственных учреждений, организации работы кадровых служб поселений в системе 1С Антикоррупция. 
Согласно информации, поступившей от адресатов, исполнение протокольных решений осуществлено. Свод информации представлен на основании анализа письменных извещений об исполнении

Решили:

6.1. Считать исполненными и снять с контроля:
- подпункт 1.2.2. протокола заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции от 21 сентября 2023 года № 3;
- пункты 4.2., 6.2. протокола заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции от 26 декабря 2023 года № 4.




Исполняющий обязанности первого заместителя
главы Кондинского района, 
заместитель председателя Совета	                                                   А.В. Зяблицев


Начальник управления кадровой политики
администрации Кондинского района,
секретарь Совета                                                                                   К.А. Склюева
