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Протокол 

заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции
(далее – Совет)
	27 июня 2024 год
	                                                                        №  2

	
	

	Председательствовал:
Минина 
Марина Анатольевна
	исполняющий обязанности главы района, председатель Совета;


Присутствовали члены Совета:
	Никитина  

Людмила Александровна
	исполняющий обязанности начальника управления кадровой политики администрации Кондинского района, секретарь Совета;

	
	

	Бринстер 

Руслан Владимирович
	председатель Думы Кондинского района;

	
	

	Суслова  

Татьяна Сергеевна
	начальник юридическо-правового управления администрации Кондинского района;

	
	

	Слюсаренко  
Андрей Евгеньевич
	заместитель начальника – начальник полиции Отдела Министерства внутренних дел России по Кондинскому району, подполковник полиции;

	
	

	Кошманов

Андрей Анатольевич
	глава городского поселения Междуреченский;

	
	

	Росляков   

Сергей Петрович
	председатель Общественного совета Кондинского района;

	
	

	Густов

Алексей Олегович 
	член экспертного совета палаты молодых законодателей при Совете Федерации Российской Федерации;

	
	

	Симушина 

Ирина Геннадьевна
	директор муниципального унитарного предприятия «Информационно-издательский центр «Евра».

	
	

	Присутствующие в студиях:

(режим видеоконференции)


	Зобнина  
Марина Михайловна
	начальник Межрайонной ИФНС России № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре. 

	Приглашенные:


	Якименко  
Антон Петрович
	прокурор Кондинского района; 

	
	

	Зольников  
Иван Сереггевич
	начальник отдела муниципального контроля администрации Кондинского района;

	
	

	Васильева  

Елена Сергеевна
	исполняющий обязанности председателя комитета по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района; 

	
	

	Жукова 

Ирина Петровна
	председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Кондинского района 

	
	

	Отсутствующие:


	Клочкова 

Анна Ивановна
	председатель районной общественной организации ветеранов войны и труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов по Кондинскому району;

	
	

	Терпугов
Максим Сергеевич
	исполняющий обязанности руководителя Урайского межрайонного следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

	
	

	представитель
	отделения в городе Югорске службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре РУ ФСБ России по Тюменской области;

	
	

	представитель 
	отделения судебных приставов по Кондинскому району Управления Федеральной службы судебных приставов России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.

	
	

	
	

	
	


Кворум для принятия решений имеется.
Слушали:
Об утверждении повестки заседания. 

                                       (М.А. Минина)
Минина Марина Анатольевна открыла заседание и озвучила повестку. 
Решили:

Утвердить 6 вопросов повестки заседания.
Повестка заседания:
1. О мероприятиях по предотвращению коррупции при осуществлении муниципального контроля.

	Докладывает: 
	Иван Сергеевич Зольников – начальник отдела муниципального контроля администрации Кондинского района;


2. О мерах по противодействию коррупции при осуществлении полномочий по распоряжению муниципальным имуществом за 2023 год и текущий период.

	Докладывает: 
	Ирина Петровна Жукова – председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Кондинского района;


3. О результатах внутреннего финансового контроля расходования бюджетных средств за 2023 год и текущий период.
	Докладывает: 
	Елена Сергеевна Васильева – исполняющий обязанности председателя комитета по финансам и налоговой политике  администрации Кондинского района;



4. О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, осуществляемых как в ходе правовой экспертизы, так и через органы прокуратуры за 2023 год и текущий период. 
	Докладывает: 
	Татьяна Сергеевна Суслова – начальник юридическо-правового управления администрации Кондинского района;

	
	


5. Об исполнении мероприятий, предусмотренных Планом по противодействию коррупции в Кондинском районе на 2021-2024 годы. 
	Докладывает: 
	Людмила Александровна Никитина – исполняющий обязанности начальника управления кадровой политики администрации Кондинского района;


6. Об исполнении протокольных поручений, ранее принятых решений межведомственного Совета по противодействию коррупции. 
	Докладывает: 
	Людмила Александровна Никитина – исполняющий обязанности начальника управления кадровой политики администрации Кондинского района.


Слушали:

1. О мероприятиях по предотвращению коррупции при осуществлении муниципального контроля.
(И.С.Зольников, М.А.Минина, С.П.Росляков, А.Е.Слюсаренко)

Деятельность по организации и осуществлению администрацией Кондинского района видов муниципального контроля ведется в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ).

 Согласно статье 8 Федерального закона № 248-ФЗ проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), имеет приоритет по отношению к проведению контрольных мероприятий.

Основные направления деятельности органа муниципального контроля:
- проведение профилактических мероприятий в отношении контролируемых лиц, согласно Программам профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении всех видов муниципального контроля на 2024 год. С целью общественного обсуждения проекты программ по видам муниципального контроля размещались на официальном сайте администрации Кондинского района в разделе «Общественное обсуждение»;

- обеспечение общедоступности результатов проведенных контрольных мероприятий и профилактических мероприятий в Федеральной государственной информационной системе «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. Сведения обо всех объявленных предостережениях, профилактических визитах размещены в ЕРКНМ;   

- рассмотрение обращений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Граждане информируются о праве обжаловать принятое по обращению решение в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

С целью обеспечения принципа открытости и доступности информации об организации муниципального контроля на официальном сайте контрольного органа в разделе «Муниципальный контроль» https://admkonda.ru/munitcipal-nyy-kontrol.html по каждому осуществляемому виду контроля размещена необходимая информация.
Муниципальными инспекторами осуществлялось консультирование контролируемых лиц и их представителей. В первом полугодии 2024 года контрольные мероприятия с взаимодействием с контролируемыми лицами не проводились. 
По итогам рассмотрения сведений о признаках нарушения обязательных требований, направлено главе Кондинского района 10 мотивированных представлений о проведении контрольного мероприятия в форме выездных обследований. По результатам выездных обследований выявлены нарушения Земельного Кодекса РФ, использование собственниками 8 земельных участков не в соответствии с их целевым назначением. 

Контролируемым лицам предложено в добровольном порядке прекратить нецелевое использование земельных участков, объявлены предостережения о недопустимости использования участков под коммерческие объекты (размещение магазинов, автосервисов, гостиницы), выданы письменные рекомендации о  необходимости использовать земельные участки в соответствии с целевым назначением, разъяснена административная ответственность по части 1 статьи 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Акты контрольных мероприятий, предостережения, рекомендации о необходимости соблюдения обязательных требований направляются в адрес контролируемых лиц на бумажных носителях, а также  на адрес электронной почты (при его наличии).

За 1 полугодие 2024 года судами не принималось решений о признании недействительными решений и действий должностных лиц органа муниципального контроля, акты прокурорского реагирования не выносились. Обращений общественных объединений, граждан по вопросам связанным с противодействием коррупции в орган муниципального контроля не поступало. Фактов совершения коррупционных правонарушений должностными лицами не имеется.
Таким образом, комплекс мер по профилактике коррупции в рамках исполнения действующего законодательства о противодействии коррупции реализуется в установленные сроки в соответствии с утвержденным Планом на 2021-2024 гг.
Решили:

1.1. Информацию принять к сведению.   
1.2. Органу муниципального контроля продолжить выполнение мероприятий по предотвращению коррупции при осуществлении муниципального контроля:
- принимать решения объективно, обоснованно, с подтверждением фактических данных и документов,  содержащих достоверную информацию;
- проводить контрольные мероприятия, совершать контрольные действия в пределах своей компетенции;
- не требовать представления документов, информации, если они не относятся к предмету контрольного мероприятия, а также изымать оригиналы таких документов;
- не распространять информацию и сведения, полученные в результате осуществления муниципального контроля и составляющие государственную, коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну;
- не осуществлять выдачу контролируемым лицам предписаний или предложений о проведении за их счет контрольных мероприятий и совершении контрольных действий.
Срок: до 01 октября 2024 года.
Слушали:

2. О мерах по противодействию коррупции при осуществлении полномочий по распоряжению муниципальным имуществом за 2023 год и текущий период.
(И.П.Жукова, М.А.Минина, А.А.Кошманов, Р.В.Бринстер)
Основными целями противодействия коррупции при осуществлении полномочий по распоряжению муниципальным имуществом является законность основных принципов, эффективность, самостоятельность, подконтрольность, целевое использование имущества. Принятие мер, направленных на предупреждение коррупции является одним из инструментов, позволяющим снизить вероятность коррупционного взаимодействия между заинтересованными лицами и представителями муниципальных органов.

При осуществлении полномочий по распоряжению муниципальным имуществом одной из самых востребованных мер по противодействию коррупции является предоставление имущества в аренду, осуществляемое в соответствии со статьей 17.1. Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции», приказом Федеральной антимонопольной службы от 21.03.2023 № 147/23 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса». Согласно вышеуказанных нормативных актов, муниципальное имущество передается во временное владение и пользование посредством проведения публичных торгов. 

В соответствии с законодательством информация о предстоящих аукционах публикуется на официальном сайте http://www.torgi.gov.ru и электронной торговой площадке Сбербанк-АСТ (https://utp.sberbank-ast.ru/), которая является публичной офертой, предусмотренной статьей 437 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Принятие заявок от претендентов и проведение аукционов осуществляется в электронной форме, что позволяет избежать коррупциогенных факторов.

Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Кондинского района за 2023 год подготовлено 114 пакетов аукционной документации на 170 лотов, 107 протоколов рассмотрения заявок, 7 протоколов, где заявки отсутствуют, осуществлено 20 проверок муниципального имущества.

За текущий период 2024 года подготовлен 71 пакет аукционной документации на 71 лот, 53 протокола рассмотрения заявок, 18 протоколов, где заявки отсутствуют, осуществлено 7 проверок сохранности и использования объектов муниципальной собственности по назначению.

Приватизация муниципального имущества осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества", постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 №860 "Об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме". 

За текущий период 2024 года опубликовано 15 извещений о проведение продажи муниципального имущества на сайте admkonda.ru а также на официальном сайте для размещения информации о торгах torgi.gov.ru.
Случаи злоупотребления служебным положением должностных лиц комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Кондинского района отсутствуют. 

Решили:
2.1. Информацию принять к сведению.
2.2. Комитету по управлению муниципальным имуществом продолжить работу по противодействию коррупции при осуществлении полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом в соответствии с законодательством.

Срок: до 01 октября 2024 года.
Слушали:

3. О результатах внутреннего финансового контроля расходования бюджетных  средств за 2023 год и текущий период. 
(М.А.Минина, Е.С.Васильева, М.М.Зобнина, А.П.Якименко)
Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется отделом контроля комитета по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района. Фактически в течение 2023 года осуществление этих полномочий реализовывалось специалистом-экспертом отдела, вместо трех штатных единиц. 
Ежегодно приказом комитета по финансам и налоговой политике утверждается План проведения контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю. По итогам 2023 года исполнен на 100 %. Проведено 18 контрольных мероприятий в отношении получателей бюджетных средств, городских и сельских поселений района, получающих финансирование из бюджета Кондинского района, в том числе 8 плановых проверок и 10 внеплановых проверок. Общий объем проверенных средств бюджета составил 188 599,2 тыс. рублей.
Из них: 7 плановых проверок по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности, 1 плановая проверка по соблюдению условий, целей и порядка предоставления субсидий в рамках муниципальной программы Кондинского района «Комплексное социально-экономическое развитие Кондинского района на 2014-2016 годы и на период до 2020 года по ООО «Регион-К», мунициальной программы Кондинского района «Комплексное социально- экономическое развитие Кондинского района на 2019-2020 годы и на период до 2030 года» на сумму 175 146,6 тыс.руб..
10 внеплановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при проведении электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на основании обращений муниципальных заказчиков о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при проведении электронного аукциона или запроса предложений признанных несостоявшимися на общую сумму 13 452,6 тыс. рублей.
По контролю, определенному частью 5 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ, проводился мониторинг соблюдения законодательства о контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в количестве 6 899 контрактов, из них отклонено 1320.

За текущий период 2024 года проведено 10 контрольных мероприятий в отношении получателей бюджетных средств, городских и сельских поселений района, получающих финансирование из бюджета Кондинского района, в том числе 3 плановых проверки и 7 внеплановых проверок, из них 5 при обращении о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при проведении электронного аукциона или запроса предложений признанными несостоявшимися, 1 на основании запроса Службы контроля ХМАО-Югры и 1 на основании обращения Службы по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды, объектов животного мира и лесных отношений ХМАО-Югры (ПРИРОДНАДЗОР ЮГРЫ). Общий объем проверенных средств бюджета составил 147 199,1 тыс. рублей.

Выявлено 1 нарушение, содержащее признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2.1 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение порядка и сроков направления в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок информации и документов для согласования возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)).

По контролю, определенному частью 5 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ проводился мониторинг соблюдения законодательства о контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в количестве 1597 контракта, из них отклонено 451. Финансовых нарушений не выявлено.
Решили:

3.1.
Информацию принять к сведению.

Слушали:

4. О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, осуществляемых как в ходе правовой экспертизы, так и через органы прокуратуры за 2023 год и текущий период.

(М.А.Минина, Т.С.Суслова, И.Г.Симушина)
Антикоррупционная экспертиза правовых актов администрации Кондинского района и их проектов проводится в целях недопущения включения в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции в соответствии с "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов правовых актов", утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 (далее - Методика). При разработке проектов правовых актов юридическо-правовым управлением осуществляется первичный анализ на коррупциогенность разрабатываемых проектов в соответствии с Методикой. 

За 2023 год осуществлена правовая экспертиза 2491 акта, в том числе 166 актов городского поселения Междуреченский, из них антикоррупционная экспертиза проведена в отношении 501 муниципального нормативного правового акта, в том числе 74 городского поселения Междуреченский. По результатам антикоррупционной экспертизы выдано 4 отрицательных заключения.

За первое полугодие 2024 года юридическо-правовым управлением осуществлена правовая экспертиза 1157 актов, из них антикоррупционная экспертиза проведена в отношении 176 муниципальных нормативных правовых актов, в том числе 21 городского поселения Междуреченский. По результатам антикоррупционной экспертизы выдано 4 отрицательных заключения.

Аналогичная работа проводится городскими и сельскими поселениями Кондинского района. В общей сложности поселениями за 2023 и первое полугодие 2024 года проведены антикоррупционные экспертизы 1161 акта. Рассмотрено заключений органов прокуратуры и Управления регистрации НПА Аппарата Губернатора, Правительства ХМАО – Югры – 85.

Также антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов проводилась прокуратурой Кондинского района. По результатам проведенной экспертизы, в адрес администрации Кондинского района внесено 1 протест (за первое полугодие 2024 нет) об отмене раннее действующих нормативных правовых актов с целью исключения выявленных коррупциогенных факторов. И 22 информационных письма по результатам проведения мониторинга федерального, регионального законодательства с предложениями о необходимости внесения изменений в действующие МНПА, а так же при необходимости принятия новых МНПА.

Основными корупциогенными факторами, выявленными в результате антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, являются:

1. Установление норм за пределами компетенции органов местного самоуправления;

2 Установление в нормативных правовых актов возможности необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям. Все выявленные нарушения  устранены. 

Также в 2023 году и первом полугодии 2024 юридическо-правовым управлением осуществлялась работа по устранению противоречий муниципальных нормативных правовых актов федеральному и региональному законодательству выявленных посредством программного комплекса «Кодекс».

Решили:

4.1.
Информацию принять к сведению.

4.2. Юридическо-правовому управлению администрации Кондинского района продолжить работу по проведению правовой и антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.
Срок: до 31 декабря 2024 года.

Слушали:

5. Об исполнении мероприятий, предусмотренных Планом по противодействию коррупции в Кондинском районе на 2021-2024 годы.
(М.А.Минина, Л.А.Никитина, А.О.Густов)

План противодействия коррупции в Кондинском районе на 2021-2024 годы (далее – План), размещен на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района в разделе Противодействие коррупции. Документ актуализирован в соответствии с Национальным и окружным планами противодействия коррупции. 

По состоянию на 1 июля 2024 года ответственными лицами мероприятия реализованы в полном объеме.
Решили:

5.1. Информацию принять к сведению.

5.2. Мероприятия, предусмотренные Планом противодействия коррупции в Кондинском районе на 1 июля 2024 года, считать исполненными.
Слушали:

6. Об исполнении протокольных поручений, ранее принятых решений межведомственного Совета по противодействию коррупции.
(М.А.Минина, Л.А.Никитина, И.Г.Симушина)

По срокам контроля на 01 июля 2024 года предусмотрена реализация двух Межведомственного Совета по противодействию коррупции, которые касались контроля за количественными и качественными показателями подведомственных учреждений, проведения анализа земельных участков, находящихся в собственности Кондинского района и переданных в аренду. 

Согласно информации, поступившей от адресатов, исполнение протокольных решений осуществлено. Свод информации на основании анализа письменных извещений об исполнении.
Решили:

6.1. Считать исполненными и снять с контроля:
- подподпункт 1.2.2.2. протокола заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции от 21 сентября 2023 года № 3со сроком исполнения до 1  июля 2024 года;

- подпункт 2.2.3. протокола заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции от 21 сентября 2023 года № 3.
Исполняющий обязанности 
главы Кондинского района, 
председатель Совета
                                                                     М.А. Минина
Исполняющий обязанности начальника 
управления кадровой политики
администрации Кондинского района,
секретарь Совета                                                                                   Л.А. Никитина
