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Протокол 

заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции
(далее – Совет)
	26 декабря 2023 год
	                                                                        №  4

	
	

	Председательствовал:
Кривоногов  

Андрей Васильевич
	первый заместитель главы района, заместитель председателя Совета;


Присутствовали члены Совета:
	Склюева  

Ксения Александровна
	начальник управления кадровой политики администрации Кондинского района, секретарь Совета;

	
	

	Бринстер  

Руслан Владимирович
	председатель Думы Кондинского района;

	
	

	Суслова    

Татьяна Сергеевна
	начальник юридическо-правового управления администрации Кондинского района;

	
	

	Клочкова

Анна Ивановна
	председатель районной общественной организации ветеранов войны и труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов по Кондинскому району;

	
	

	Балабин   
Денис Владимирович
	старший оперуполномоченный группы экономической безопасности и противодействия коррупции Отдела Министерства внутренних дел России по Кондинскому району;

	
	

	Густов

Алексей Олегович 
	член экспертного совета палаты молодых законодателей при Совете Федерации Российской Федерации;

	
	

	Росляков
Сергей Петрович
	председатель Общественного совета Кондинского района;

	
	

	Симушина 

Ирина Геннадьевна
	директор муниципального унитарного предприятия «Информационно-издательский центр «Евра».

	
	

	
	

	Приглашенные:


	Берсенева 
Светлана Александровна
	прокурор Кондинского района; 

	
	

	Кошеленкова
Инна Геннадьевна
	исполняющий обязанности начальника управления жилищно-коммунального хозяйства администрации  Кондинского района.

	
	

	
	

	
	

	Отсутствующие:

	
	

	Мухин
Андрей Александрович
	первый заместитель главы района, заместитель председателя Совета;

	
	

	Картоев
Магомед Яхьяевич
	исполняющий обязанности руководителя Урайского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре; 

	
	

	представитель
	отделения в городе Югорске службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре РУ ФСБ России по Тюменской области;

	
	

	Асхабалиев  

Залбег Омардибирович
	старший судебный пристав отделения судебных приставов по Кондинскому району Управления Федеральной службы судебных приставов России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

	
	

	Кошманов   

Андрей Анатольевич
	глава городского поселения Междуреченский;

	
	

	Зобнина  
Марина Михайловна
	начальник Межрайонной ИФНС России № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.

	
	


Кворум для принятия решений имеется.
Слушали:
Об утверждении повестки заседания. 

                                       (А.В. Кривоногов)
Кривоногов Андрей Васильевич открыл заседание и озвучил повестку.  
Решили:

Утвердить 8 вопросов повестки заседания.
Повестка заседания:
1. О результатах работы Отдела Министерства внутренних дел России по Кондинскому району по недопущению и пресечению фактов хищения бюджетных средств в 2023 году.

	Докладывает: 
	Балабин Денис Владимирович – старший оперуполномоченный группы экономической безопасности и противодействия коррупции Отдела Министерства внутренних дел России по Кондинскому району;


2. Об ответственности должностных лиц органов местного самоуправления за непринятие мер по устранению причин коррупции, неисполнению или ненадлежащему исполнению должностными лицами своих обязанностей в сфере ЖКХ. 
	Докладывает: 
	Кошеленкова Инна Геннадьевна – исполняющий обязанности начальника управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Кондинского района;

	
	


3. О результатах рассмотрения актов прокурорского реагирования на нарушения законодательства о противодействии коррупции и мерах по исключению обстоятельств, способствующих допущенным нарушениям.
	Докладывает: 
	Суслова Татьяна Сергеевна – начальник юридическо-правового управления администрации Кондинского района;


4. Об итогах декларационной кампании в 2023 году по предоставлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2022 год. 
	Докладывает: 
	Склюева Ксения Александровна – начальник управления кадровой политики администрации Кондинского района;



5. Об участии в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции: муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции и участие в проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд; лиц, впервые поступивших на муниципальную службу и замещающих должности, связанные с соблюдением антикоррупционных стандартов. 
	Докладывает: 
	Склюева Ксения Александровна – начальник управления кадровой политики администрации Кондинского района;



6. Об утверждении плана работы межведомственного Совета по противодействию коррупции в Кондинском районе на 2024 год. 
	Докладывает: 
	Склюева Ксения Александровна – начальник управления кадровой политики администрации Кондинского района;



7. Об исполнении мероприятий, предусмотренных Планом противодействия коррупции в Кондинском районе на 2021-2024 годы. 
	Докладывает: 
	Склюева Ксения Александровна – начальник управления кадровой политики администрации Кондинского района;



8. Об исполнении протокольных поручений, ранее принятых решений межведомственного Совета по противодействию коррупции. 
	Докладывает: 
	Склюева Ксения Александровна – начальник управления кадровой политики администрации Кондинского района.


Слушали:

1. О результатах работы Отдела Министерства внутренних дел России по Кондинскому району по недопущению и пресечению фактов хищения бюджетных средств в 2023 году.
(Д.В. Балабин, С.А. Берсенева, А.В. Кривоногов)

Работа ОМВД России по Кондинскому району в 2023 году строилась в соответствии с федеральным законодательством. За 2023 год уголовных дел, связанных с фактами хищения бюджетных денежных средств не возбуждалось. В декабре 2023 года выявлен факт хищения бюджетных средств в особо крупном размере на сумму 3 900 000 рублей, путем предоставления жителями фиктивных документов в Департамент строительства и жилищно-коммунального комплекса ХМАО-Югры. Материалы переданы в следственный отдел для принятия процессуального решения. 

Сотрудниками отделения экономической безопасности и противодействия коррупции в рамках Федеральных законов от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» во взаимодействии с иными заинтересованными органами проводятся мероприятия, направленные на выявление и пресечение преступлений коррупционной и экономической направленности, связанных с хищением бюджетных средств. Осуществляется мониторинг организаций – регулярных участников конкурсов и аукционов, получателей бюджетных средств, исполнителей государственных контрактов, проводятся проверки данных организаций.    
Решили:

1.1. Информацию принять к сведению.   

Слушали:

2. Об ответственности должностных лиц органов местного самоуправления за непринятие мер по устранению причин коррупции, неисполнению или ненадлежащему исполнению должностными лицами своих обязанностей в сфере ЖКХ.
(И.Г. Кошеленкова, А.В. Кривоногов, С.П. Росляков, И.Г. Симушина)
В течение 2023 года рассматривались представления прокуратуры Кондинского района о выявленных нарушениях закона в сфере жилищно-коммунального хозяйства, но за рассматриваемый период на территории района коррупционных преступлений в данной сфере не выявлено. Информация из правоохранительных структур о выявленных коррупционных правонарушениях в сфере ЖКХ в администрацию Кондинского района не поступала. Сотрудники управления к дисциплинарной, административной и уголовной ответственности за непринятие мер по данному направлению не привлекались.

С целью повышения эффективности, обеспечения гласности и прозрачности, предотвращения коррупции и других злоупотреблений все муниципальные контракты заключаются по итогам проведения открытых аукционов в электронном виде. Каждый заказ проходит согласование в Комитете по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района. Это необходимо для оценки того, насколько прозрачно и объективно проводится аукцион, осуществляется проверка использования денежных средств, выделенных управлению ЖКХ на выполнение мероприятий по подготовке объектов к осенне-зимнему периоду. 

За соблюдением конкуренции следит федеральная антимонопольная служба, куда поставщики подают жалобы о нарушении своих прав заказчиками, неправомерном отклонении заявок и прочих нарушениях закона.

За период с 1 января по 30 ноября 2023 года Управлением ЖКХ было размещено 13 электронных открытых аукционов на общую сумму 47,492 млн. руб., по результатам которых были заключены 10 муниципальных контрактов на сумму 34,38 млн.рублей. Также в январе 2023 года было заключено 4 муниципальных контракта на сумму 20,817 млн.руб., по результатам проводимых в конце 2022 года 3 запросов котировок в электронной форме и 1 электронного открытого аукциона на общую сумму 22,010 млн.рублей. При приемке выполненных работ по капитальному ремонту ветхих сетей обязательную проверку актов приемки выполненных работ проводит Контрольно-счетная палата Кондинского района, после чего управлению ЖКХ выдается заключение о соответствии документов сметным нормативам, внесенным в федеральный реестр сметных нормативов. 

Данная система финансового контроля на различных уровнях, от составления плана мероприятий до выполнения запланированных работ, предотвращает коррупцию в системе ЖКХ и рекомендуется для дальнейшего применения.
Решили:
2.1. Информацию принять к сведению.

2.2. Отделу Министерства внутренних дел России по Кондинскому району, во исполнение пункта 5 протокола от 30 мая 2013 года № 2 заседания Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе по противодействию коррупции, информировать главу Кондинского района обо всех фактах выявленных коррупционных правонарушений в сфере ЖКХ для принятия решения о временном отстранении виновных лиц.
Срок: незамедлительно при поступлении информации о выявленных коррупционных правонарушениях. 
Слушали:

3. О результатах рассмотрения актов прокурорского реагирования на нарушения законодательства о противодействии коррупции и мерах по исключению обстоятельств, способствующих допущенным нарушениям.
(А.В. Кривоногов, С.А. Берсенева, Т.С. Суслова)

За 2023 год органами прокуратуры в адрес администрации Кондинского района внесено 19 представлений, из них 1 представление в рамках проведения проверок о соблюдении требований Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». По результатам рассмотрения представления, факты о нарушении подтвердились, 1 муниципальный служащий привлечен к дисциплинарной ответственности в виде замечания. 

По результатам рассмотрения остальных 18 представлений администрацией Кондинского района, приняты 9 мер дисциплинарного взыскания (1 выговор, 8 замечаний) в отношении 5 муниципальных служащих. Так же принято 10 мер дисциплинарного взыскания (замечания) в отношении технических работников (УМТО Кондинского района, МУ УКС Кондинского района, Управление образования).

Всего принято 20 мер дисциплинарного взыскания, по результатам рассмотрения 19 представлений.

Также одним из приоритетных направлений прокурорского надзора в указанной сфере является проведение сотрудниками прокуратуры антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (МНПА) и их проектов на предмет выявления в них «коррупциогенных норм».

По результатам проведенной антикоррупционной экспертизы МНПА и их проектов в 2023 года в адрес Думы Кондинского района внесён 1 протест на решение Думы Кондинского района от 30.08.2022 года № 931«Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах Кондинского района». Протест был рассмотрен, признан обоснованным, МНПА приведен в соответствие с действующим законодательством.

Рассмотрены 55 информационных письма органов прокуратуры, в том числе по результатам проведения мониторинга федерального, регионального законодательства с предложениями о необходимости внесения изменений в действующие МНПА, а так же при необходимости принятия новых МНПА, в целях приведения МНПА в соответствие с действующим законодательством. Направлено 7 заключений на проекты МНПА, которые были приняты и в проекты МНПА внесены изменения в соответствии с замечаниями. 

Дополнительно в целях недопущения нарушений Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» проводится мониторинг МНПА посредством программного комплекса «Кодекс». Несоответствия, выявленные данным комплексом, мониторятся и в случае необходимости в МНПА вносятся изменения.

За отчетный период городским и сельским поселениям Кондинского района прокуратурой Кондинского района были рассмотрены внесенные представления в рамках проведения проверок о соблюдении требований Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», о неправомерном расходовании денежных средств бюджетов поселений, в виде выплат премий за квартал и за год главам поселений. По результатам рассмотрения были внесены необходимые изменений в МНПА в части выплат премий за квартал и год выборным лицам. Дисциплинарные взыскания не применялись, в связи с тем, что при рассмотрении представлений были приняты решения о законности спорных выплат.

Не согласившись с позицией муниципалитетов прокуратурой Кондинского района были направлены иски в суда ХМАО-Югры, решение Кондинский районный суд, в отношении двух глав поселений, о взыскании спорных денежных средств. Кондинским районным судом иски удовлетворены. Одно решения было обжаловано в суд ХМАО-Югры. Апелляционным определением суда ХМАО-Югры, решение Кондинского районного суда оставлено без изменения.
Решили:

3.1. Информацию принять к сведению.

3.2. Юридическо-правовому управлению администрации Кондинского района продолжить анализ актов прокурорского реагирования на нарушения действующего законодательства.

3.3. Рекомендовать главам городских и сельских поселений Кондинского района, при поступлении актов прокурорского реагирования, в обязательном порядке проводить необходимые проверки и привлекать виновных лиц к предусмотренной законодательством ответственности.
Срок: до 01 декабря 2024 года.
Слушали:

4. Об итогах декларационной кампании в 2023 году по предоставлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2022 год.
(А.В. Кривоногов, К.А. Склюева, А.О. Густов)

1. В соответствии с Федеральным и окружным законодательством, представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – сведения) обязаны лица, замещающие муниципальные должности.

В 2023 году обязанность представить сведения за 2022 год возникла у 15 лиц, замещающих муниципальные должности в Кондинском районе:

- глава района (1); - главы поселений (10); - депутаты Думы Кондинского района, осуществляющие полномочия на постоянной основе (2); - работники Контрольно-счетной палаты Кондинского района (председатель, заместитель председателя) (2). 

В период декларационной кампании лицами, замещающими муниципальные должности в Кондинском районе, было представлено в Уполномоченный орган 15 справок, что составляет 100 %.

Администрация Кондинского района во исполнение Протокола заседания Совета при Губернаторе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по развитию местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре от 09.12.2022 № 44, в целях снижения коррупционных нарушений в отношении лиц, замещающих муниципальные должности, обеспечила подключение сотрудников кадрового подразделения к государственной информационной системе управления кадрами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

100 % Справок представлены в актуальной версии СПО «Справки БК», в том числе в электронном виде, посредством загрузки сведений о доходах через личный кабинет на управленческом портале «Команда Югры».

В соответствии с Законом автономного округа от 25.09.2008 № 86-оз «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» лицо, замещающее муниципальную должность депутата представительного органа муниципального образования автономного округа и осуществляющее свои полномочия на непостоянной основе, в случае, если в течение отчетного периода сделки, предусмотренные частью 1 статьи 3 Федерального "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", общая сумма которых превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду, не совершались, лицо, замещающее муниципальную должность депутата представительного органа муниципального образования автономного округа и осуществляющее свои полномочия на непостоянной основе, сообщает об этом Губернатору автономного округа в установленном порядке, путем направления соответствующего сообщения.

 Обязанность представить Губернатору автономного округа Сообщения  возникла у 118 лиц, замещающих муниципальные должности депутатов представительного органа муниципального образования Кондинский район (в том числе депутатов Советов депутатов городских и сельских поселений), осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе.

В период декларационной кампании депутатами представительного органа муниципального образования Кондинский район, осуществляющими свои полномочия на непостоянной основе, было представлено в Уполномоченный орган в электронном виде, посредством загрузки сведений о доходах через личный кабинет на управленческом портале «Команда Югры» 118 Сообщений, что составляет 100 %.

2. Также представлять сведения обязаны муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы, включенные в соответствующий перечень, и руководители подведомственных учреждений.
В администрации Кондинского района постановлением от 04 декабря 2017 года № 2069 утвержден Перечень должностей муниципальной службы органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район, при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, и при назначении на которые граждане обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – Перечень).

Обязанность представить сведения возникала у муниципальных служащих администрации, органов администрации Кондинского района, Контрольно-счетной палаты Кондинского района, муниципальных служащих городских и сельских поселений Кондинского района (193),  и директоров учреждений, подведомственных администрации, органам администрации Кондинского района, администрациям городских и сельских поселения Кондинского района (56 учреждений).

В период декларационной кампании в муниципальном образовании Кондинский район сведения представлены 100 % служащими и директорами учреждений.

На основании выявленных в процессе проведенной сверочной работы отклонений и неточностей, а также поступившего представления прокуратуры Кондинского района, в 2023 году проведены проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальными служащими за 2022 год, в отношении 8-ми муниципальных служащих.
Решили:

4.1. Информацию принять к сведению.
4.2. Главам городских и сельских поселений Кондинского района:

Организовать работу сотрудников кадровых служб в системе 1С Антикоррупция, размещение в государственной информационной системе «Управление кадрами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» актуальных данных по лицам, замещающим должности муниципальной службы органов местного самоуправления.

Срок: до 1 февраля 2024 года.
Слушали:

5. Об участии в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции: муниципальных служащих в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции и  участие в проведении закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд; лиц, впервые поступивших на муниципальную службу и замещающих должности, связанные с соблюдением антикоррупционных стандартов

(А.В. Кривоногов, К.А. Склюева, Р.В. Бринстер)

Организация обучения муниципальных служащих осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» через проведение электронных аукционов между образовательными учреждениями. 

В 2023 году обучено 18 муниципальных служащих, в том числе:

1) 5 муниципальных служащих, впервые поступивших на муниципальную службу и замещающих должности, связанные с соблюдением антикоррупционных стандартов;

2) 13 муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции (функция «руководитель»).
Обучение по дополнительным профессиональным программам в области противодействия коррупции для муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, организовано было в 2022 году.
Решили:

5.1. Информацию принять к сведению.

5.2. В целях эффективного исполнения пункта 39 Национального плана противодействия коррупции на 2021 – 2024 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 августа 2021 года № 478 рекомендовать управлению кадровой политики администрации Кондинского района обеспечить направление на обучение в 2024 году муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, участие в проведении закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и лиц, впервые поступивших на муниципальную службу и замещающих должности, связанные с соблюдением антикоррупционных стандартов по образовательным программам в области противодействия коррупции в рамках реализации муниципальной программы Кондинского района «Развитие муниципальной службы».

Срок: до 1 декабря 2024 года.
Слушали:

6. Об утверждении плана работы межведомственного Совета по противодействию коррупции в Кондинском районе на 2024 год.
(А.В. Кривоногов, К.А. Склюева, А.И. Клочкова, Д.В. Балабин, И.Г. Симушина)

План работы межведомственного Совета по противодействию коррупции на 2024 год (далее – План) формировался с согласованием членов Совета. Проект Плана рассылался на электронные адреса. На официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района admkonda.ru в период с 5 по 15 декабря проведено интернет-обсуждение проекта Плана. 
Решили:

6.1. Утвердить План работы межведомственного Совета по противодействию коррупции на 2024 год.

6.2. Секретарю межведомственного Совета по противодействию коррупции разместить План  работы межведомственного Совета по противодействию коррупции на 2024 год на официальном сайте органов местного самоуправления  Кондинского района.

Срок: до 28 декабря 2023 года.

Слушали:

7. Об исполнении мероприятий, предусмотренных Планом противодействия коррупции в Кондинском районе на 2021-2024 годы.
(А.В. Кривоногов, К.А. Склюева, А.О. Густов, Р.В. Бринтер)

План противодействия коррупции в Кондинском районе на 2021-2024 годы (далее – План), размещен на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района в разделе Противодействие коррупции. Документ актуализирован в соответствии с Национальным и окружным планами противодействия коррупции. 

По состоянию на 01 января 2024 года мероприятия реализованы, сводная информация за 2021-2022 годы прилагается.     

Решили:

7.1. Информацию принять к сведению.

7.2. Мероприятия, предусмотренные Планом противодействия коррупции в Кондинском районе на 01 января 2024 года, считать исполненными.

Слушали:

8. Об исполнении протокольных поручений, ранее принятых решений межведомственного Совета по противодействию коррупции.
(А.В. Кривоногов, К.А. Склюева)

По срокам контроля до конца 2023 года предусмотрена реализация пяти поручений Межведомственного Совета по противодействию коррупции, которые касались оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов на предпринимательскую и иную деятельность, бюджетных правоотношений, полномочий по предоставлению земельных участков. 

Решили:

8.1. Считать исполненными и снять с контроля:
- пункт 5.4. протокола заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции от 22 декабря 2022 года № 4;

- пункты 2.2., 3.2. протокола заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции от 28 июня 2023 года № 2;

- подпункты 1.2.1., 2.2.4. протокола заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции от 21 сентября 2023 года № 3.

Первый заместитель главы Кондинского района, 
заместитель председателя Совета
                                                  А.В. Кривоногов
Начальник управления кадровой политики
администрации Кондинского района,
секретарь Совета                                                                                   К.А. Склюева
